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0. EinfYhrung

Sambia, eines der Srmsten LSnder der Welt, hat im Jahr 2000 die MillenniumserkISrung
der Vereinten Nationen unterschrieben und sich damit verpflichtet, acht Millenniums-
Entwicklungsziele (MDGs) zu erreichen. Im Jahr 2003 begann in Sambia eine breite
Debatte Yber die Erreichbarkeit der MDGs und deren Voraussetzungen. Seitdem hat die
Zivilgesellschaft, unterstYtzt durch die internationale der Kampagne &Global Call to Ac-
tion Against Poverty®, dazu beigetragen, dass den MDGs auch in Sambia mehr und
mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird. Nicht nur die Sambische Regierung und die MDG
Task Force der Vereinten Nationen, sondern auch Organisationen der Zivilgesellschaft
haben Studien zur MDG-Erreichung herausgegeben. Letztere bereichern zum einen die
Breite und Tiefe der Diskussion um die Millenniumsziele und bieten zum anderen ein
Monitoring der realen BemYhungen zur Erreichung der MDGs aus zivilgesellschaftlicher
Perspektive.

So bietet sich im &all SambiaCeine Vielfalt an Sichtweisen, die Hindernisse und Erfor-
dernisse f¥r die Erreichung der MDGs deutlich machen. Dabei kann Sambia durchaus
exemplarisch fYr die am wenigsten entwickelten LSnder Afrikas gesehen werden. Die
Frage ist: Warum kSnnen dort trotz Entwicklungszusammenarbeit, trotz Schuldener-
leichterungen und trotz Handelsliberalisierungen viele der Millenniumsziele wahrschein-
lich nicht erreicht werden? Oder sind es gerade die Bedingungen der Entwicklungszu-
sammenarbeit, des Schuldenmanagements und des Welthandels, die eine positivere
Entwicklung verhindern? Das Beispiel Sambia eignet sich auch besonders fYr eine Ant-
wortsuche, weil Sambia wie kaum ein anderes Land die &RatschiSgeOvon IWF und
Weltbank befolgte. Der Regierung Sambias wird daher eine relativ gute Regierungsfyh-
rung bescheinigt. Auch gilt Sambia als eines der politisch stabilsten LSnder Afrikas.

Dieser Report gibt einen kurzen 1 berblick Yber die Entwicklung Sambias, fasst den der-
zeitigen Stand des MDG-Prozesses zusammen und stellt eine Kostenberechnung fYr
eine vollstSndige Erreichung der Millenniumsziele in Sambia vor. Danach geht er auf die
Wirkung der Entwicklungs-, Schulden- und Handelspolitik im Hinblick auf die MDGs ein.
Schlie§lich werden Forderungen an die Deutsche Regierung formuliert.

! In Deutschland vertreten durch die Kampagne: www.deine-stimme-gegen-armut.de
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1. Hintergrundinformation zu Sambia

1.1 Land und Leute

Die Republik Sambia liegt im sYdlichen Zentralafrika. Das Binnenland Sambia ist einge-
schlossen von acht Nachbarstaaten: Tansania, Malawi, Mosambik, Simbabwe, Botswa-
na, Namibia, Angola und der Demokratischen Republik Kongo. In Sambia lebt eine Viel-
zahl von VSIkern, es existieren mehr als 70 Sprachen. Englisch dient als offizielle Amts-
sprache und wird von der sambischen Bevslkerung neben Bemba und Njanja zur Yber-
greifenden VerstSndigung benutzt. Die Einwohnerzahl Sambias betrSgt derzeit knapp
12 Millionen; etwa 10 % davon lebt in der Hauptsstadt Lusaka. Die Mehrheit der Bevsl-
kerung bekennt sich zum Christentum. Muslime und Hindus bilden jedoch ebenfalls
gro8e Glaubensgemeinschaften. Daneben spielen die traditionellen Religionen im Alltag
eine gro§e Rolle. Als Sambia 1964 unabhSngig wurde, war es das zweitreichste Land
sYdlich der Sahara, heute geh&rt es zu den Srmsten der Welt.? Wirtschaftlicher Nieder-
gang infolge des Kupferpreissturzes, Destabilisierung wShrend der Apartheidzeit, Fehl-
entscheidungen der nationalen Regierungen wie internationaler Finanzorganisationen
sowie Naturkatastrophen und AIDS haben zu dieser Katastrophe beigetragen.

1.2 Kurze Geschichte bis zum Ende der Kolonialzeit

Sambia war bereits ca. 300.000 v. Chr. besiedelt. * Seit dem 11. Jh. stellten Bantu-
Vslker die Mehrheit in Sambia. Ab dem 17. Jh. entstanden gro8e Bantu-KSnigreiche.
Andere V3lker wurden in die unfruchtbaren Gebiete der Kalahari verdrSngt. Mitte des
19. Jh. begann in Sambia der Sklavenhandel. Obwohl die Sklavenverfolgung Ende des
18. Jh. an den KYsten Afrikas bereits beendet war, fanden nun in Zentralafrika die
schlimmsten Verfolgungen statt. Gleichzeitig weckten die Berichte Livingstones* das
Interesse vieler EuropSer an der Region.

1890 stellte sich KSnig Lewanika unter den Schutz der britischen Rhodes-Gesellschaft
und 1911 wurde das Gebiet Sambias unter Verwaltung der British South Africa Compa-
ny zum Protektorat Nordrhodesien. Von 1914 bis 1918 war das Land Kampfplatz des
Ersten Weltkrieges, da sich der deutsche General von Lettow-Vorbeck in der Kolonie
festgesetzt hatte. Die Briten rekrutierten zehntausende Afrikaner, um f¥r die britische
Krone zu kSmpfen. 1924 wurde Nordrhodesien zur britischen Kronkolonie. Von 1935 an
begannen erste Widerstandsaktionen: Bergwerksarbeiter streikten gegen Steuererhs-
hungen. Im zweiten Weltkrieg kSmpften erneut zahlreiche Afrikaner an der Seite der
Briten. Gleichzeitig stieg die Bereitschaft zum Widerstand gegen die Kolonialmacht.

1948 wurde die VorlSuferorganisation des Northern Rhodesian African National Cong-
ress gegrYndet. Von dieser spaltete sich 1957 die United National Independence Party
(UNIP) unter FYhrung des spSteren PrSsidenten Kenneth Kaunda ab. Ziel der UNIP war
die UnabhSngigkeit Sambias. Der Northern Rhodesian African National Congress und
die UNIP nahmen 1962 an den Wahlen teil und bildeten eine Koalition gegen die wei-
8en FSderalisten. Bei den Neuwahlen Anfang 1964 errang die UNIP 40 der 75 offenen

> UNDP, Bericht Yber die menschliche Entwicklung 2006, Hrsg.: Deutsche Gesellschaft f¥r die Vereinten
Nationen, Berlin 2006. Der Bericht gibt Sambia Rang 165 von insgesamt 177 bewerteten LSndern.

% Die Informationen zur Geschichte stYtzen sich weitgehend auf web-Texte der Informationsstelle SYdli-
ches Afrika e.V., www.issa-bonn.org/laender.htm

* David Livingstone war ein schottischer Missionar und Afrikaforscher, der Mitte des 19. Jh. mehrere Ex-
peditionsreisen im sYdlichen Afrika unternahm. Er entdeckte als erster EuropSer die VictoriafSlle, den
Malawisee etc. und erreichte mit der Versffentlichung seiner Abenteuer ein gro§es Publikum.
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Mandate und ging somit als eindeutiger Sieger aus den Wahlen hervor. Am 24. Oktober
1964 wurde die Republik Sambia ausgerufen.

1.3  Politische und wirtschaftliche Entwicklung seit der UnabhSngigkeit

Erster PrSsident Sambias wurde Kenneth Kaunda. Er lehnte sich politisch stark an das
Modell des Sozialismus von Julius Nyerere® in Tansania an. Kaunda verkYndete als
Staatsphilosophie den "sambischen Humanismus". Dahinter steht die Ablehnung der
Ausbeutung durch Kapitalismus oder Imperialismus, jede Form des Rassismus, aber
auch des Kommunismus. Kaunda versuchte die Auseinandersetzung um die Vorherr-
schaft einzelner StSmme in seiner Regierung zu bekSmpfen. Auch aus diesem Grund
verbot er acht Jahre nach seinem Machtantritt alle oppositionellen Parteien und fYhrte
das Einparteiensystem ein. Auf internationalem Parkett spielte Kaunda eine gro8e Rolle
in der Bewegung Blockfreier Staaten sowie als Vorsitzender der Organisation fYr Afrika-
nische Einheit (OAU).

Als Sambia 1964 unabhSngig wurde, geh3rte es noch zu den afrikanischen LSndern mit
einem mittleren Einkommen und schien gute Wachstumsmsglichkeiten zu haben. Der
Staat Sambia besa§ unter Kaunda die Anteilsmehrheit (51%, spSter 60,7%) am Kapital
der Industriegesellschaften. 95 % der sambischen Deviseneinnahmen stammten aus
dem Kupferexport, der bis 1974 gute Preise erzielte und bis zu 50 % des Volkseinkom-
mens lieferte. Mit diesen Einnahmen wurde das Gesundheits- und Bildungswesen er-
heblich ausgebaut. 1975 I3ste der Sturz des Weltmarktpreises fYr Kupfer eine Dauerkri-
se der Wirtschaft aus. Sambia leidet seit dem Kupferpreisverfall unter hoher Arbeitslo-
sigkeit, enormen Auslandsschulden und einer Inflationsrate von bis zu 60%.

ZusStzlich hatte die Beteiligung am Kampf gegen die Apartheid fYr Sambia einen hohen
Preis. Sambia galt als so genannter "Frontstaat”. Die Republik stand in der Front derje-
nigen LSnder, die dem Apartheid-Regime SYdafrikas den Kampf angesagt hatten. Sam-
bia hatte als Binnenstaat wShrend der Zeit der Apartheid daher gro§e Probleme, seine
Exportprodukte nach 1 bersee zu verschiffen und Importe ins Land zu bringen. Die
Haupttransportwege fYhrten durch das damalige SYdrhodesien (heute: Simbabwe) und
SYdafrika. Von 1978 bis zur UnabhSngigkeit Zimbabwes 1980 fanden von SYdrhodesien
aus immer wieder militSrische Angriffe auf Sambia statt. Die kriegerische Zerst$rung
durch die Apartheid-Staaten hat nicht nur Verkehrswege verwYstet, sondern hatte auch
HungersnsSte zur Folge.

Die AbhSngigkeit von auslSndischer Hilfe begann Mitte der 70er Jahre mit dem Verfall
der Rohstoffpreise und ist seitdem stetig angestiegen. Sambia gehsrt zu den am hSchs-
ten verschuldeten LSndern Afrikas. Ende der 80er Jahre war die Auslandsverschuldung
des Landes auf 7,2 Milliarden US$ b das Vierfache des Sozialprodukts b gestiegen. En-
de der 80er Jahre verschlechterte sich die soziale Lage mehr und mehr. Die BevSlke-
rung verlangte Reformen. Es kam sogar zu blutigen Auseinandersetzungen. Schlie8lich
wurde Kaunda 1990 durch eine breite Oppositionsbewegung abgesetzt.

® Nyereres Entwicklungsgedanken gr¥ndete sich u. a. auf "Ujamaa". Dieser Begriff bedeutet "Zusam-
menhalt", wie er sich im afrikanischen Familienverband ausdrYckt. "Ujamaa" wurde von Nyerere als eine
Art "Ursozialismus" in traditionellen afrikanischen Gesellschaften begriffen. Auf dieser Basis entwickelte
er den Ujamaa-Sozialismus auf nationaler Ebene. Jeder sollte nach seinen FShigkeiten arbeiten, Alte,
Kranke, Kinder und Notleidende sollten unterstYtzt werden. Gegenseitiger Respekt und WYrde wurden
eingefordert, und auch die Stellung der unterdrYckten Frauen sollte verbessert werden. Zu diesem Zweck
wurde die Bildung von Ujamaa-DSrfern vorgesehen, "Kooperativen", in die die BevSlkerung aus isolierten
und schlecht zu versorgenden Gegenden mit autoritSren Mitteln umgesiedelt wurden sollte, um nach ur-
sozialistischen Werten zusammenzuleben.
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Aus den ersten freien Wahlen nach 30 Jahren ging die Movement for Multiparty Democ-
racy (MMD) unter GewerkschaftsfYhrer Frederic Chiluba als eindeutiger Sieger hervor.
Kaunda fYgte sich der Niederlage. Seit 1991 gibt es in Sambia wieder eine Mehrpartei-
endemokratie. Durch eine umstrittene VerfassungsSnderung, die besagt, dass die Eltern
der PrSsidentschaftskandidaten sambische Staatsangehsrige sein mYssen, schied
Kaunda, Sohn eines Malawiers, aus dem Rennen und Chiluba gewann 1996 erneut die
Wahlen. Um f¥r eine dritte Amtsperiode kandidieren zu k3nnen, wollte er die sambische
Verfassung wieder Sndern. Starker Druck der Opposition und des Auslands hinderten
ihn daran. Nach den Wahlen im Dezember 2001 erkiSrte sich trotz von auslSndischen
Beobachtern erhoben VorwYrfen wegen WahlfSischungen die alte Regierungspartei
MMD zum Sieger. Levy Mwanawasa wurde im Januar 2002 als neuer PrSsident verei-
digt. Kenneth Kaunda gilt mittlerweile als weiser Berater der Regierung und hat somit
wieder politischen Einfluss gewonnen. Mwanawasa ging zunSchst gegen die Korruption
im Lande vor und gewann an Ansehen. Sein Kampf gegen Korruption und Missbrauch
ffentlicher Gelder erscheint allerdings mehr und mehr unglaubwYrdig und ineffizient.
Bei der von internationalen Beobachtern als transparent und effizient bezeichneten letz-
ten Wahl im Oktober 2006 konnte Mwanawasa jedoch laut Wahlkommission 43 % der
Stimmen und damit wieder den Wahlsieg erringen.®

1.4  Wirtschaftliche Lage

Die gesamtwirtschaftliche Situation Sambias ist unverSndert schwierig, wenn auch die
Aussichten positiver sind als noch vor wenigen Jahren. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
ist im Jahr 2005 um 5,1% gewachsen, die Inflationsrate lag bei 15,9% und sinkt derzeit
auf 10%. Durch die Streichung von Auslandsschulden, den Zufluss auslSndischer Ent-
wicklungshilfe sowie durch stSndig steigende Kupferpreise auf dem Weltmarkt erfShrt
die lokale WShrung Kwacha derzeit eine gigantische Aufwertung (2005 um 40% gegen-
Yber dem Euro). Dies gefShrdet die Erzeuger anderer Exportprodukte (Tabak, Baum-
wolle, Blumen) und die Anbieter von Dienstleistungen (Tourismus) in ihrer Existenz. Die
begonnene Diversifizierung der Wirtschaft wird so verhindert und Sambias AbhSngigkeit
vom Kupferbergbau erhsht.’

Die sambische Regierung stYtzt inre Wachstumshoffnungen jedoch vor allem auf die
KupferfSrderung sowie auf Landwirtschaft und Tourismus. Da die Kupferpreise auf dem
Weltmarkt aufgrund des wachsenden Bedarfs Chinas und der asiatischen Tigerstaaten
wahrscheinlich auch in den kommenden Jahren weiter steigen werden, macht sich in
Sambia Optimismus bemerkbar. Nach der Privatisierung und Rehabilitierung der Minen
steigt die Kupfer- und Kobaltproduktion nun wieder. Insgesamt steigerte der Bergbau
allein im Jahr 2002 seine Produktion um 16%. Positiv hat sich auch die verarbeitende
Industrie mit einem Wachstum von 5,8 % im vergangenen Jahr entwickelt. Das sonstige
Wirtschaftsumfeld ist indes unverSndert problematisch: Es ist gekennzeichnet durch
mangelhafte Infrastruktur, unzureichende Markt- und Vertriebsstrukturen sowie eine
sehr geringe Inlandskaufkraft. In der Landwirtschaft und Nahrungsmittelproduktion hat
der Aufschwung aufgrund der Trockenheit 2005 einen RYckschlag erlitten. Der Touris-
mus entwickelt sich langsam. Neben den Nationalparks gehsren die VictoriafSlle zu den
wichtigsten SehenswYrdigkeiten Sambias. Die Entwicklung des Touristenzentrums &Li-
vingstonesOin der NShe der Viktoria FSlle wird von der Weltbank unterstYtzt. Direkt ne-
ben den Viktoria FSllen werden neue Luxushotels gebaut.

6 vgl. News-Archiv der Gossner Mission Sambia, www.gossner-mission.de/sambianewsarchiv.html
" vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung, www.fes.de/in_afrika/pl_sam.htm, net-Edition: Johanna Fuhrbach 03.06
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Zwar ISsst der Anstieg der Kupferpreise die geschwSchte sambische Wirtschaft wieder
wachsen, doch bestehen Zweifel, ob das Wirtschaftswachstum bei den Armen an-
kommt. Angesichts sehr ungleicher Einkommen ist fraglich, ob die verarmte BevSlke-
rung Sambias B wie in den 60er und 70er Jahren Bin Zukunft von den Gewinnen der
mittlerweile privatisierten Betriebe profitieren wird.®

1.5 Soziale Lage

Gemessen am Human-Development-Index (HDI) der Vereinten Nationen des Jahres
2005 steht das Land auf Platz 166 von 177 bewerteten LSndern und weist damit eine
sehr geringe menschliche Entwicklung auf. Die gro§e Mehrheit der knapp 12 Millionen
Einwohner Sambias geh3rt zu den Srmsten Menschen der Erde. Mit 37,4 Jahren haben
die Menschen in Sambia auch aufgrund der AIDS-Pandemie heute eine der niedrigsten
Lebenserwartungen der Welt. Vor 30 Jahren konnten die Menschen in Sambia noch mit
50 Lebensjahren rechnen.’

Das mit Hilfe der Zivilgesellschaft entwickelte Programm zur Armutsreduzierung (PRSP)
erf¥llt die Erwartungen nicht. Die Einkommen k3nnen die Lebenshaltungskosten in der
Regel nicht decken. Die positive wirtschaftliche Entwicklung spiegelt sich nicht in der
BeschSftigungssituation oder einer gerechteren Einkommensverteilung wieder. Der vor-
gelegte Haushalt 2006 enthSlt zwar erhebliche Erh3hungen der Ausgaben im Gesund-
heits- und Bildungssektor, bringt aber kaum eine Entlastung fYr Srmere Bevslkerungs-
schichten. Im Gegenteil: Die erstmalige EinfYhrung der Mehrwertsteuer auf landwirt-
schaftliche Produkte treibt die Preise fYr Nahrungsmittel in die H3he und belastet den
Landwirtschaftssektor.™°

Auch im Sambia-Bericht 2004 von &ocial WatchOwird die Lage in Sambia negativ beur-
teilt: &ine unmenschliche Politik, die westliche Institutionen und Staaten der sambi-
schen Gesellschaft auferlegt haben, verbunden mit einer unglYckseligen nationalen Po-
litik, haben das Ausmag§ der Armut und die Ausbreitung von HIV/AIDS so weit ansteigen
lassen, dass es fYr gew3hnliche BYrger praktisch unmsglich geworden ist, in WYrde zu
leben.@' In dem Bericht wird dargestellt, wie eine verfehlte Markt$ffnungs- und Privati-
sierungspolitik, unangemessene Reaktionen auf die Ausbreitung von HIV/AIDS, Korrup-
tion und weitere Faktoren zum wirtschaftlichen Niedergang beigetragen haben.

2. MDG Status-Berichte aus Sambia

Der derzeitige Stand der Erreichung der Millenniumsziele wird von den verschiedenen
MDG-Berichten unterschiedlich beurteilt. So hat der zweite MDG Fortschrittsbericht
2005 der Sambischen Regierung und der UN eine deutlich positivere Sicht als der erste
Bericht von 2003."? Die Aussicht auf h§here Staatseinnahmen aufgrund wirtschaftlichen
Wachstums, geringerer Schuldentilgungsverpflichtungen und hoher Entwicklungsgeld-
zuflYsse fYhrte zu einer erheblichen &orrekturOdes ersten Berichtes. Hier zeigt sich,
wie abhSngig die Aussichten fYr eine wirksame ArmutsbekSmpfung von den zur VerfY-

ng Miles Larmer, Tafelsilber verkauft, Die Privatisierung des Bergbaus in Sambia, in: Afrika SVYd,
Juh/August 2005, S. 23ff

ng UNDP, Bericht Yber die menschliche Entwicklung 2006, S. 384

ng Friedrich-Ebert-Stiftung, www.fes.de/in_afrika/pl_sam.htm,

! zitiert nach: Frank KYrschner-Pelkmann, Noch haben wir Zeit, die Ziele zu erreichen, Hrsg. KOSAe.V.,
Bielefeld 2005, S. 37
2 MDG Task Force, Resident Coordinator® Office Zambia, Millennium Development Status Report 2003
und 2005, Lusaka, 2004 und September 2005
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gung stehenden Ressourcen sind. Die EinschStzung eines Berichtes im Auftrag der
Commonwealth Foundation beruht dagegen auf Interviews mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Zivilgesellschatft, die die RealitSt anders beurteilen als Regierung und UN.™
Skepsis und eine gewisse Frustration gegenYber den bisher wenig spYrbaren Anstren-
gungen der Regierung zur ArmutsbekSmpfung prSgen die Bewertung. Allein ein h3he-
res Wirtschaftswachstum, so der Bericht, reiche nicht zur MDG-Erreichung, es fehle an
Engagement und der FShigkeit zur Umsetzung von Entwicklungsstrategien.*

Die folgende Tabelle zeigt eine Synopse der verschiedenen Bewertungen des Fort-
schrittes im MDG-Prozess in Sambia, basierend auf den drei genannten Berichten.

1 vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals: Zambia, Hrsg.: Com-
monwealth Foundation, 2005
Y“vgl. ebd., S. 4
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Tabelle: Verschiedene EinschStzungen: Wird das Ziel bis 2015 erreicht?

Zielvorgaben

UN/Regierungs-
Report 2003

UN/Regierungs-
Report 2005

Zivilgesellschaft
Report 2005

Zielvorgabe 1: Zwischen 1990
und 2015 den Anteil der extrem
armen Menschen halbieren

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 2: Zwischen 1990
und 2015 den Anteil der Men-
schen halbieren, die Hunger lei-
den

Wahrscheinlich

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 3: Bis zum Jahr 2015
sicherstellen, dass Kinder in der
ganzen Welt, Jungen wie MSd-
chen, eine Primarschulbildung
vollstSndig abschlie§en

Wahrscheinlich

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 4: Das Geschlechter-
gefSlle in der Primar- und Sekun-
darschule bis 2005 beseitigen,
und auf allen Bildungsebenen bis
2015

Wahrscheinlich

Wahrscheinlich

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 5: Zwischen 1990
und 2015 die Sterblichkeitsrate
von Kindern unter f¥nf Jahren um
zwei Drittel senken

Zielvorgabe 6: Zwischen 1990
und 2015 die MYttersterblichkeit
um drei Viertel senken

Zielvorgabe 7: Bis 2015 die Aus-
breitung von HIV/AIDS zum Still-
stand bringen und umkehren

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 8: Bis 2015 die Aus-
breitung von Malaria und anderen
schweren Krankheiten zum Still-
stand bringen und umkehren

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 9: Die GrundsStze
der nachhaltigen Entwicklung in
staatliche Politik und Programme
einbauen und den Verlust von
Umweltressourcen umkehren

Zielvorgabe 10: Bis 2015 den
Anteil der Menschen um die HSIf-
te senken, die keinen nachhalti-
gen Zugang zu sauberem Trink-
wasser und Abwasserversorgung
haben

Millenniumsziel 8

Zielvorgabe 13:
Marktzugang erhShen

Nicht behandelt

Nicht behandelt

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 13:
Entwicklungshilfe erh§hen

Nicht behandelt

Nicht behandelt

Zielvorgabe 15: 5
Schuldenerlass verstSrken

Nicht behandelt

Nicht behandelt

1C
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2.1 MDG 1: Beseitigung der extremen Armut und des Hungers

UN/Gov. 2003 UN/Gov. 2005 Zivilges. 2005
Zielvorgabe 1: Zwischen 1990 und
2015 den Anteil der extrem armen Wahrscheinlich
Menschen halbieren
Zielvorgabe 2: Zwischen 1990 und Wahrscheinlich Wahrscheinlich
2015 den Anteil der Menschen
halbieren, die Hunger leiden

Obwohl die letzten Erhebungen zum Anteil der Menschen in Sambia, die unter extremer
Armut und Hunger leiden, nicht gerade ermutigend sind, kommen Regierung und UN zu
der EinschStzung, dass das Ziel wahrscheinlich erreicht wird, wShrend die Studie der
Zivilgesellschaft davon ausgeht, dass die Halbierung der extremen Armut bis zum Jahre
2015 in Sambia unwahrscheinlich ist, der Anteil der Hungernden jedoch halbiert werden
kSnne.

Indikatoren 1990 2002/3 2015
Antevll der extrem armen 58% 46% 29%

Bevslkerung

Anteil der Bevslkerung, 250 28% 12,5%

die Hunger leidet

Quelle: Zambia MDGs, 2003; LCMS 11I, 2004™

Die Zahlen verhVllen, dass Armut und Hunger in Sambia regional sehr unterschiedlich
verteilt sind. WShrend in der Provinz Lusaka 36% extrem arme Menschen leben, sind
dies in der nSrdlichen Provinz 63%, also fast zwei Drittel der BevSlkerung. Auch der An-
teil der Hungernden ist in I1Sndlichen Regionen hsher: 34% der Kinder unter 5 Jahren
sind dort aufgrund chronischer MangelernShrung in ihrer Entwicklung beeintrSchtigt.*
Worauf gr¥ndet sich also der Optimismus der Regierung in Bezug auf MDG 1? Ein h3-
heres Engagement der Regierung bei der ArmutsbekSmpfung durch das Armutsreduzie-
rungsprogramm (PRSP) und andere PISne wird als Begr¥ndung angefYhrt. Ebenso die
Hoffnung (!), dass der Schuldenerlass der G8 dazu fYhrt, dass frei werdende Gelder fYr
die BekSmpfung der Armut eingesetzt werden. Zuletzt wird die Strategie des New Part-
nership for Africa® Development (NEPAD) als ein Weg zu Wirtschaftswachstum und
folglich Armutsreduzierung angefYhrt. Letztlich setzen die Sambische Regierung und die
UN also auf alte Konzepte Bund auf Hoffnungen. Besonders der Verweis auf neolibe-
rale Strategien (NEPAD), die bereits in der Vergangenheit den extrem armen Menschen
mehr geschadet als geholfen haben, ISsst berechtigte Skepsis aufkommen, ob die
Millenniumsziele mit solchen Mitteln tatsSchlich erreichbar sind.

Die Studie der Zivilgesellschaft hSlit dagegen, dass die Erreichung der Ziele des Armuts-
reduzierungsprogramms ISngst nicht gesichert ist. Vor allem mehr BeschSftigung und
hShere Sozialleistungen erforderten ein lang anhaltendes hsheres Wachstum (6-8%),
als dies in den letzten beiden Jahren zu verzeichnen war (ca.5%). Insbesondere mYsse
aber der Schwerpunkt mehr auf einer nachhaltigen Landwirtschaft liegen, die DYrren
und Wetterwechsel einrechnet, um Nahrungsmittelsicherheit und ISndliche Einkommen
zu schaffen, wenn MDG 1 erreicht werden soll.*” Zwar sind deutlich mehr Anstrengun-

'> Diese und alle in diesem Kapitel zitierten Daten zu den Indikatoren wurden zitiert nach: MDG Task
Force, Zambia Millennium Development Report 2005, S. 3 und 6

®ygl. ebd., S. 7

7 vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 4
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gen der sambischen Regierung wie auch internationaler Entwicklungsorganisationen im
Bereich der LandwirtschaftsfSrderung zu verzeichnen, doch besteht die Gefahr, dass
diese Anstrengungen durch erneute DYrren oder andere ungYnstige WetterphSnomene
wieder zunichte gemacht werden.

2.2 MDG 2: Verwirklichung der allgemeinen Primarschulbildung

UN/Gov. 2003 | UN/Gov. 2005 | Zivilges. 2005

Zielvorgabe 3: Bis zum Jahr 2015 sicher-
stellen, dass Kinder in der ganzen Welt,
Jungen wie MSdchen, eine Primarschul-
bildung vollstSndig abschlie§en

Wahrscheinlich |Wahrscheinlich

Dieses Ziel wird wahrscheinlich erreicht werden, ist die Ybereinstimmende EinschStzung
von Regierung, UN und Zivilgesellschaft. Das Ziel ist nah und es ist ein tatsSchlicher
Fortschritt feststellbar. Die von Weltbank und IWF vorgeschriebene EinfYhrung von
Schulgeldern zwischen 1991 und 2002 hat den Zugang zu Bildung verschlechtert. Seit-
dem die Primarschulbildung bis Klasse 7 ab 2003 wieder gebYhrenfrei ist, ist die Ein-
schulungsrate bereits im ersten Jahr um 7% gestiegen.

Tabelle: Sch¥Ylerlnnen, die Klasse 7 abschlie§en

1990 2003 2004 2015
National 64% 73% 82% 100%
MSdchen 57% 66% 75%
Jungen 71% 80% 95%

Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005

Die hdheren Zuwendungen der Regierung fYr den Bildungssektor lassen die Erreichung
von MDG 2 wahrscheinlich erscheinen, auch wenn die AIDS-Pandemie zu einem Leh-
rermangel beitrSgt. Dieser wird jedoch durch die vermehrte Anzahl so genannter Com-
munity Schools ausgeglichen. Diese Schulen werden von Gemeinden eigenstSndig be-
trieben, die nicht Yber staatliche Schulen verfygen.

Ein Problem bleibt in Sambia die schlechte QualitSt des Unterrichts und die desolate
Ausstattung der ISndlichen Schulen. Umso schwerer wiegt die Auseinandersetzung, die
Sambias Regierung im Jahr 2004 mit dem IWF fYhrte, der einer Lohnerhdhung fYr Leh-
rerinnen und Lehrer widersprach.'® Mit einem Gehalt von etwa 90 US$ lagen die staat-
lich angestellten Lehrer unter der Armutsgrenze, denn allein fYr die Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln waren 111 US$ nstig. Eine solche Unterbezahlung unterminiert
die Motivation des Lehrpersonals und damit auch die QualitSt des Unterrichts. Inzwi-
schen erfolgte eine Dwenn auch bescheidene B Erh$hung der LehrergehSlter.

2.3  MDG 3: Geschlechtergerechtigkeit und StSrkung der Frauen

UN/Gov. 2003 UN/Gov. 2005 Zivilges. 2005

Zielvorgabe 4: Das Geschlechter-
gefSlle in der Primar- und Sekun-
darschule bis 2005 beseitigen, und
auf allen Bildungsebenen bis 2015

Wahrscheinlich |Wahrscheinlich |[Wahrscheinlich

Bildung f¥r Frauen ist ein SchiYssel zu gleichen Lebenschancen fYr Frauen. Die Statistik
zeigt jedoch, dass die Entwicklung rYcklSufig ist. Sogar in der Primarstufe hat sich das

18 vgl. Frank KYrschner-Pelkmann, S. 38f
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VerhSltnis von Médchenvzu Jungen leicht verschlechtert, wesentlich deutlicher noch in
der Sekundar- und TertiSrstufe. Heute sind entsprechend weniger Frauen (66%) als
MSnner (79%) lese- und schreibkundig.

Indikatoren 1990 | 2003 | 2004 | 2005 | 2015

VerhSlinis von MSdchen zu Jungen in der E Primarstufe | 0.98 | 0.98 | 0.95 | 0.95 1

Sekundarstufe| 0.92 0.90 0.84 0.83 1

TertiSrstufe 0.71 | 0.63 1
Anteil lese- und schreibkundiger Frauen zwischen 15-24 80% 80% | 80% |100%
Anteil von Frauen in entlohnter BeschSttigung 39% | 35% 35%
Anteil von Frauen im Parlament 6% 12% 12% 12% | 30%

Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005

Die Ungleichheit hat verschiedene Ursachen. So ist der Zugang fYr MSdchen zur Se-
kundarstufe erschwert, da es nicht genug SchulplStze gibt und MSdchen im Wettbewerb
um die wenigen PIStze gegenYber Jungen im Nachteil sind. Die Benachteiligung setzt
sich im BeschSftigungssektor fort, wo Frauen nicht nur weniger beteiligt sind, sondern
auch die am schlechtesten bezahlten Stellen erhalten. Der SADC-Vorgabe, 30% der
leitenden Positionen mit Frauen zu besetzen, hinkt Sambia weit hinterher.

In Kenntnis dieser Fakten und Zahlen erstaunt es, dass Sambias Regierung und die UN
im MDG Report 2005 zu dem Schluss kommen, MDG 3 werde bis 2015 wahrscheinlich
erreicht werden. Im Textteil des Reportes klingt jedoch auch Zweifel durch: &vShrend
die M3glichkeit dazu aufgrund der unterstYtzenden Umgebung gegeben ist, scheint es
nicht msglich zu sein, die Gender-Ungleichheit zu beseitigen, insbesondere in der Se-
kundar- und TertiSrstufe bis 2005 und auf allen Bildungslevels bis 2015.¢°

Auch die positive EinschStzung der zivilgesellschaftlichen Studie scheint eher einem
Wunschdenken zu entspringen. &as Ziel ist mit verstSrkter zivilgesellschaftlicher Arbeit
in den Gemeinden zur €nderung der Einstellungen weitgehend erreichbar, um es mehr
MSdchen zu erm$glichen, zur Schule zu gehenQ hei§t es hier.?

Zweifellos sind ganz erhebliche Anstrengungen aller Akteure notwendig, um MDG 3 bis
2015 noch zu erreichen, zumal Sambia beim Gender-Related-Development-Index 2005
nur Platz 126 von 136 bewerteten LSndern erreichte.?*

2.4 MDG 4: Die Kindersterblichkeit senken

UN/Reg. 2003 UN/Reg. 2005 Zivilges. 2005

Zielvorgabe 5: Zwischen 1990
und 2015 die Sterblichkeitsrate
von Kindern unter fYnf Jahren um
zwei Drittel senken

Obwohl die Zahlen es eher unwahrscheinlich erscheinen lassen, halten Regierung und
UN es fYr m&glich, das Millenniumsziel noch zu erreichen, die Kindersterblichkeitsrate
bis zum Jahr 2015 um zwei Drittel zu senken. DafYr spricht ihrer Ansicht nach, dass die
Zahl der Kinder, die ihren f¥nften Geburtstag nicht erleben, in Sambia bis 1996 noch auf
197 anstieg, dann aber doch innerhalb weniger Jahre auf 168 gefallen ist.?* Lie§e sich

19 vgl. MDG Task Force, Zambia Millennium Development Report 2005, S. 16

20 vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 7
2 vgl. UNDP, Human Development Report, 2006, S. 432

2 ygl. MDG Task Force, Zambia Millennium Development Report 2005, S. 18
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diese Entwicklung noch weiter beschleunigen, wSre das Ziel tatsSchlich erreichbar. Neu
aufgelegte Gesundheitsprogramme fYr Kinder und vor allem auch die Abschaffung der
einst vom IWF verordneten NutzergebYhren fYr Gesundheitsleistungen (zumindest fYr
Kinder unter 5 Jahren) werden als Gr¥Ynde fYr diese optimistische EinschStzung ange-
fyhrt.

Indikatoren 1992 2002 2015
Sterblichkeit von Kindern unter 5 pro 1000 Geburten 191 168 63
SSuglingssterblichkeit pro 1000 Geburten 107 95 36

Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005

Der Bericht der Zivilgesellschaft schStzt die Entwicklung weniger optimistisch ein.?® Vor
allem die noch immer sehr hohe Kindersterblichkeitsrate auf dem Land (182/1000) weist
darauf hin, dass in vielen I1Sndlichen Regionen der Zugang zur Gesundheitsversorgung
noch sehr verbesserungswYrdig ist. So stirbt in der Provinz Luapula noch jedes vierte
Kind vor dem f¥Ynften Lebensjahr, davon mehr als die HSIfte schon im ersten Lebens-
jahr. Auch die Ausweitung von Malaria und HIV/Aids sowie die ungenYgende Vermei-
dung von Mutter zu Kind HIV-1 bertragungen bei der Geburt erschweren eine massive
Reduzierung der Kindersterblichkeit.

Die Tatsache, dass das Thema der Kindersterblichkeit weder im Jahr 2005 noch im Jahr
2006 in den Haushaltsdebatten in Sambia auch nur erwShnt wurde, weist darauf hin,
dass fYr die BekSmpfung der Kindersterblichkeit keine erwShnenswerten Mittel einge-
setzt wurden.?* Gerade die vielfSitigen Ursachen der Kindersterblichkeit, die weit ver-
breitete UnterernShrung, die vielfSitigen Infektionsrisiken (auch aufgrund mangelnden
Zuganges zu sauberem Wasser), und vor allem die geringe Ausstattung vieler Gesund-
heitsstationen etc. lassen einen RYckgang nur m3glich werden, wenn sehr massiv Res-
sourcen in alle relevanten Bereiche flie§en kSnnen.

Eine weitere Konsequenz der Unterfinanzierung des Gesundheitswesens ist, dass jShr-
lich mehrere hundert ausgebildete Krankenschwestern Sambia in Richtung Gro§-
britannien, SYdafrika oder Australien verlassen. Ihr Gehalt in Sambia verurteilt sie zu
einem Leben in Armut und die von Kreditgebern verordnete Sparpolitik ISsst der Regie-
rung wenig Raum, die GehSlter anzuheben.®

2.5 MDG 5: Die MYttersterblichkeit senken

UN/Reg. 2003 UN/Reg. 2005 Zivilges. 2005

Zielvorgabe 6: Zwischen 1990
und 2015 die MYttersterblichkeit
um drei Viertel senken

Die MVYttersterblichkeit in Sambia ist seit 1996 von 649 auf 729 TodesfSlle pro 100.000
Geburten angestiegen. Im UNDP-Bericht Yber die menschliche Entwicklung 2005 wird
diese von der sambischen Regierung genannte Zahl auf der Grundlage von UNICEF-
und WHO-Studien sogar auf 750 TodesfSlle nach oben &orrigiert?® Entsprechend die-

23 vgl. Opa Kapijimpanga Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 7

?* vgl. Opa Kapijimpanga, Institute for Policy Studies, Poverty Reduction and Millennium Development
Goals in Zambia, Studie im Auftrag des African Forum and Network on Debt Development (AFRODAT),
Lusaka, April, 2006, S. 19f

25 vgl. Frank KYrschner-Pelkmann, S. 39

%6 ygl. UNDP, Human Development Report 2005, S. 307
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ses Anstieges um Yber 15% ist die Zahl der Geburten um fast 12% gesunken, die von
ausgebildetem Personal begleitet wurden. Das wesentliche Hindernis f¥r eine Verringe-
rung der MVYttersterblichkeit ist aber gerade der Zugang zu professioneller Geburtshilfe B
und zwar sowohl vor als auch wShrend der Geburt.

Indikatoren 1996 2002 2015
MYtersterblichkeitsrate pro 100.000 Geburten 649 729 162
Geburten, begleitet von ausgebildetem Personal 51* 45

* Daten fYr 1992
Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005.

Daneben ist die Verbreitung von HIV/AIDS unter jungen Frauen in Sambia (23,1% in
stSdtischen Gebieten) verantwortlich fYr die hohe Sterberaten. Das Risiko bei einer Ge-
burt zu sterben, ist fYr durch AIDS geschwSchte Frauen hsher als fYr gesunde Frauen.

Zwar wurden inzwischen auch fYr schwangere Frauen die vom IWF angeordneten Nut-
zergebYhren fYr Gesundheitsleistungen abgeschafft und einige Programme zur MYtter-
gesundheit aufgelegt, aber selbst nach EinschStzung der Regierung und der UN reichen
diese Ma8nahmen nicht aus, um das Millenniumsziel zu erreichen.

Die desolate personelle Ausstattung des Gesundheitswesens in Sambia ist hier eines
der Haupthindernisse. &Yr den Gesundheitssektor insgesamt, die Ziele 4, 5 und 6 be-
treffend, ist die hauptsSchliche Herausforderung (E) , dass die finanziellen und perso-
nellen Ressourcen bei weniger als 50% der KapazitSt liegen, die notwendig wSre, um
das Gesundheitssystem am Laufen zu halten.®’ Auch wenn die Gesundheitsausgaben
aufgrund des Wirtschaftswachstums 2005 bis zu 25% stiegen, ist dies in Anbetracht
einer notwendigen Steigerung um 100% nicht bedarfsgerecht.

2.6 MDG 6: HIV/AIDS, Malaria und andere schwere Krankheiten bekSmpfen

UN/Reg. 2003 UN/Reg. 2005 Zivilges. 2005

Zielvorgabe 7: Bis 2015 die Aus-
breitung von HIV/AIDS zum Still-
stand bringen und umkehren

Wahrscheinlich

Zielvorgabe 8: Bis 2015 die Aus-
breitung von Malaria und anderen
schweren Krankheiten zum Still-
stand bringen und umkehren

Wahrscheinlich

HIV/AIDS: Die AIDS-Epidemie in Sambia scheint sich entsprechend der Gesundheits-
daten auf hohem Niveau zu stabilisieren. Zumindest ein Teilziel von MDG 6 kann also
sehr wahrscheinlich erreicht werden. Wie im gesamten sYdlichen Afrika sind auch in
Sambia bei den unter 40-jShrigen mehr Frauen (17,8%) als MSnner (12,9%) infiziert.
Eklatant unterschiedlich sind auch die Infektionsraten zwischen stSdtischen (23,1%) und
ISndlichen (10,8%) Gebieten.

Indikatoren 1994 2002 2015
HIV Infektionsrate bei vorgeburtlichen Untersuchungen 0 0 0
von Frauen zwischen 15 und 49 Jahren 20% 19% 19%
HIV PrSvalenz bei Frauen und MSnnern 16% 16%
Waisenkinder 1 Million

Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005

2 vgl. Opa Kapijimpanga, Poverty Reduction and Millennium Development Goals in Zambia, S. 21
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Erfreulich und ein positiver Trend fYr die Zukunft ist der RYckgang der Infektionsrate bei
Frauen zwischen 15 und 24 Jahren, die an vorgeburtlichen Untersuchungen teilnahmen.
Hier sank die Infektionsrate zwischen 1998 und 2002 von 19% auf 17%.

Pessimistischer sieht der zivilgesellschaftliche Bericht die Chance, die AIDS-Pandemie
einzudSmmen: Ein geringes Bewusstsein gegenYber dem Zusammenhang von HIV und
sexuellem Verhalten, schlechte oder fehlende AufkiSrung von Kindern und Jugendli-
chen, zu geringe Anstrengungen, die Mutter zu Kind T bertragung einzudSmmen, seien
nur einige Gr¥nde fYr die Schwierigkeit, AIDS nachhaltig einzudSmmen.?®

Malaria: Vorsichtiger beurteilen dagegen die Sambische Regierung und die UN die
Chance, Malaria und andere schwere Krankheiten wie etwa Tuberkulose in den Griff zu
bekommen. Besonders Malaria hat sich in den vergangenen Jahren dramatisch ausge-
breitet. Malaria ist das hauptsSchliche Gesundheitsproblem in Sambia. Die Krankheit ist
die Haupttodesursache in der Bevslkerung und trifft Yoerproportional schwangere Frau-
en und Kinder unter f¥nf Jahren, welche ein sechsfach erhdhtes Krankheitsrisiko haben.
2002 wurden 4 Millionen Malaria-FSlle gezShit. FYr 37% aller Patienten war Malaria die
Ursache fYr das Aufsuchen von HospitSlern.?

Indikatoren 1990 | 2002
Neue Malaria-FSle/1000 255 377*
Malaria-SterbefSlie/1000 11 48

Haushalte mit MYckennetz, das mit Insektiziden behandelt wurde 14%

* Daten fYr 1999
Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005

Angesichts der dramatischen Ausbreitung dieser tSdlichen Krankheit ist es umso be-
dauerlicher, dass nur knapp 14% der Haushalte in Sambia Yber mindestens ein MY-
ckennetz verfYgen, das mit Insektiziden getrSnkt wurde. Nur knapp 5% verfYgen Yber
ein dauerhaft imprSgniertes Netz. Auch das ist ein Problem, da das wiederholte TrSnken
der nicht dauerhaft behandelten Netze meist wegen fehlender Mittel nicht erfolgt.

Als wesentliche Hindernisse fYr die Erreichung auch dieser Zielvorgabe werden neben
der geringen Versorgung der Bevslkerung mit Moskito-Netzen und anderen prSventiven
Ma8nahmen vor allem die geringe Dichte und personelle Ausstattung der Gesundheits-
dienste genannt, die eine effektive Behandlung der Krankheit verhindern.

2.7 MDG 7: Die ..kologische Nachhaltigkeit sicherstellen

UN/Reg. 2003 UN/Reg. 2005 Zivilges. 2005

Zielvorgabe 9: Die GrundsStze
der nachhaltigen Entwicklung in
staatliche Politik und Programme
einbauen und den Verlust von
Umweltressourcen umkehren

Zielvorgabe 10: Bis 2015 den
Anteil der Menschen um die HSIf-
te senken, die keinen nach-
haltigen Zugang zu sauberem
Trinkwasser und Abwasserent-
sorgung haben

28 vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 7
% MDG Task Force, Zambia Millennium Development Report 2005, S. 30
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Umweltressourcen: Sambias WaldflSchen schrumpfen dramatisch. Erst im Jahr 2003
stellte eine Studie fest, dass die jahrelange SchStzung der Waldgebiete auf etwa 60%
der LandflISche Sambias aufgrund des Waldverbrauches in den vergangenen Jahren
weit Yberhdht war. TatsSchlich sind nur noch 33,5 Millionen ha von Wald bedeckt. Dies
entspricht nur etwa 45% der FISche Sambias. Als Gr¥Ynde fYr den Waldverbrauch wer-
den von Regierung und UN vor allem der Brennholzverbrauch und die Rodungen f¥r
Landwirtschaft und Ansiedlungen angefYhrt. Geht der Waldverbrauch ungebremst wei-
ter, wird Sambia im Jahr 2023 keinen Wald mehr haben.*

Indikator 1990 1996 2003

Anteil der WaldflSche 59,8% 59,1% 45%

Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005

Obwohl Sambias Energieverbrauch, der in den 90er Jahren stagnierte, sich in den letz-
ten Jahren aufgrund der wieder wachsenden $konomischen AktivitSten mehr als ver-
doppelte, haben nur 20% der Bevslkerung Zugang zur Energieversorgung. Somit ist fYr
80% der Bevslkerung der Wald die einzig verfYgbare Energiequelle. Auch Sambias bio-
logische Vielfalt geht zurYck, die eigentlich in vielen Nationalparks und Reservaten ge-
schYtzt werden soll. Diese Gebiete stehen jedoch immer hSufiger unter Druck durch
wachsende Konflikte zwischen Naturschutz und der Not leidenden Bevslkerung.

So wird von Sambias Regierung und der UN auch als hauptsSchliches Hindernis zur
Erreichung der zehnten Zielvorgabe der Millenniumsziele die gro§e Armut der Mehrheit
der Bevslkerung angefYhrt. Insbesondere die ISndliche Bevslkerung habe keine Alter-
native zum Raubbau an der Natur.®! Eine Wende beim Verlust von Umweltressourcen
sei daher unwahrscheinlich. Trotz des gleichen Ergebnisses liegt die Perspektive f¥r
eine nachhaltige Entwicklung des zivilgesellschaftlichen Reports mehr auf der Verant-
wortung der Regierung. Demnach sind vor allem mangelnder politischer Wille, man-
gelnder finanzieller Einsatz und geringes Know-how verantwortlich fYr den fortschrei-
tenden Verlust von Umweltressourcen.

Wasser und Abwasser: WShrend Sambias Regierung und die UN das Wasser- und
Abwasserziel fYr m3glicherweise erreichbar halten, schSizt der zivilgesellschaftliche Be-
richt dies als unwahrscheinlich ein. Ein Blick auf die Zahlen ISsst eine optimistische Ein-
schStzung auch unwahrscheinlich erscheinen. Der UN/Regierungsbericht stYtzt seine
positive Sicht darauf, dass im Wasserbereich innerhalb der letzten drei Jahren ein um
4% verbesserter Zugang erreicht wurde.® Weiter verstSrkte Anstrengungen k$nnten
daher das Ziel erreichbar machen. Im Abwasserbereich liegen die Dinge jedoch anders.
Hier ist in den 90er Jahren eine deutliche Verschlechterung der Situation erkennbar.
Allein die Tatsache, dass die UN-Definition einer &erbesserten AbwasserversorgungO
einen geringeren Standard voraussetzt, kann noch nicht als Halbierung der Zahl der
Menschen ohne Zugang zu Abwasserentsorgung bewertet werden. Zumal der Bericht
selber einrSumt, dass die Tatsache, dass Yber die HSIfte der Sambier auf einfache Gru-
benlatrinen angewiesen ist, sehr wahrscheinlich dazu fYhrt, dass Wasser verschmutzt
wird und damit Krankheiten wie Durchfall und Cholera verursacht werden.*

O ygl. ebd., S. 34f

*Lygl. ebd., S. 35

s vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 8
¥ ygl. MDG Task Force, Zambia Millennium Development Report 2005, S. 38

*ebd., S. 38
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Indikatoren Region 1991 1996 2000 2003 2015
Haushalte mit Zugang zu Stadt 90% 85,3% 89,8% 86%
sauberem Trinkwasser Land 20% 28% 31,2% 37%

Total 50% 47% 49,1% 53% 75%
Haushalte mit Zugang zu Stadt 47% 45,9% 44,8% 80%*
Abwasserentsorgung Land 6% 2% 2,9% D7%*

Total 24% 18% 14,9% 65%* 62%**

Quelle: Zambia Millennium Development Report 2005) * Die Zahlen fYr 2003 sind nicht vergleichbar mit
denen vorheriger Jahre, da vorher nur der Zugang zu Wassertoiletten und entlYfteten Trockengrubenlatri-
nen erfasst wurde. Ab 2003 wurde die UN-Definition f¥r mproved sanitationOYbernommen, die auch
Tanksysteme und einfache Latrinengruben umfasst, soweit diese nicht Sffentlich sind oder geteilt werden.
** Das 2015-Ziel kann nur auf die Bedingungen der Bezugszahl von 1991 bezogen werden.

Nach EinschStzung des zivilgesellschaftlichen Berichts sind vor allem Weltbank und
IWF mit ihren Strukturanpassungsprogrammen (SAP) verantwortlich dafYr, dass das
MDG-Wasser-Ziel nicht erreicht werden wird. Durch die SAP wurde die Absicht der Re-
gierung durchkreuzt, eine Basisversorgung mit Wasser f¥r alle BYrger und BYrgerinnen
Sambias als $ffentliches Gut sicherzustellen.®

2.8 MDG 8: Eine globale Partnerschaft fYr Entwicklung aufbauen

UN/Reg. 2003 UN/Reg. 2005 Zivilges. 2005

Aus Zielvorgabe 13:

Nicht behandelt Nicht behandelt Wahrscheinlich

Marktzugang erhShen

Aus Zielvorgabe 13:
Entwicklungshilfe erh§hen

Nicht behandelt

Nicht behandelt

Aus Zielvorgabe 15:
Schuldenerlass verstSrken

Nicht behandelt

Nicht behandelt

WShrend der MDG-Bericht der Regierung und der UN das achte Millenniumsziel nicht
einmal erwShnt, befasst sich der Bericht der Zivilgesellschaft sehr wohl auch mit den
wichtigsten Aspekten des letzten Ziels. Dieses richtet sich zwar in erster Linie an die so
genannten entwickelten LSnder. Trotzdem ist es bedauerlich, dass der UN/Regierungs-
Bericht dieses wichtige Millenniumsziel einfach au§er acht ISsst. Zwar ist Dwie auch der
Bericht der Zivilgesellschatft feststellt B Sambias Einfluss auf die Erreichung dieses Zie-
les begrenzt, da Yber die wesentlichen Inhalte globale Institutionen entscheiden, wie
etwa die Welthandelsorganisation (WTO), die EuropSischen Union im Falle der Econo-
mic Partnership Agreements (EPA), die Gruppe der acht mSchtigsten LSnder (G8) oder
UN-Konferenzen Yber Entwicklungsfinanzierung. Doch ohne die ErfYllung der dort ge-
setzten Zielvorgaben Pu. a. Verbesserung des Marktzuganges, ErhShung der Entwick-
lungshilfe, Schuldenstreichung D k3nnen gerade die am wenigsten entwickelten LSnder
des SYdlichen Afrika die MDGs mit Sicherheit nicht erreichen.

Die EinschStzung des zivilgesellschaftlichen Berichtes, ob diese wesentlichen Zielvor-

gaben erreicht werden, sind nicht ganz eindeutig. Die Perspektiven fYr einen erh3hten

Zugang sambischer Produkte auf den MSrkten entwickelter LSnder werden eher positiv
eingeschStzt. Insbesondere Handelsvereinbarungen mit den Vereinigten Staaten oder

Kanada werden hier als positive Beispiele angefYhrt.

Negativ wird dagegen die Chance fYr eine wirksame Erhdhung der Entwicklungshilfe
beurteilt. Die beschrSnkten Regierungsmittel einerseits und die Notwendigkeit der Ver-

% vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 8
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dreifachung der Ausgaben zur Erreichung der Millenniumsziele lassen die Empfeh-
lungen des Pariser Finanzgipfels zynisch erscheinen. Hier wurde im November 2005
den GeberlSndern empfohlen, inre Entwicklungshilfe ZstabilOzu halten, d.h. nicht zu er-
hshen, solange die Reformprozesse in LSndern wie Sambia nicht abgeschlossen sei-
en.*® Diese Empfehlung steht zudem den Versprechungen der Konferenz zur Entwick-
lungsfinanzierung in Monterrey und des Afrika-Aktionsplans der G8 krass entgegen.
Dort hie§ es, kein dLand, das sich ernsthaft einsetzt f¥r gute RegierungsfYhrung und
wirtschaftliche Reformen, soll die Erreichung der Millenniumsziele aufgrund fehlender
Finanzen verfehlen.&’

Die Deutsche Entwicklungshilfe an Sambia schwankt extrem, obwohl Sambia zu den
SchwerpunktiSndern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit geh3rt. Mit 206,4
Mio. ! erhielt Sambia 2003 die hSchste Summe. 2001 waren es nur gut 15 Mio. ! gewe-
sen. Die letzten vom Bundesministerium f¥r wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) versffentlichten Zahlen betreffen das Jahr 2004; in diesem Jahr erhielt
Sambia 30 Mio. ! an deutscher Entwicklungshilfe.®®

Wie wirksam die Schuldenstreichungen durch die HIPC-Initiative und G8 sich im Hin-
blick auf die MDGs erweisen werden, mochten die Berichte noch nicht abschlie§end
beurteilen.*® Hierzu jedoch an dieser Stelle der Verweis auf Kapitel 6 dieser Studie.

Eine der wesentlichen SchwSchen der Millenniumsziele ist nach Ansicht von Vertretern
der Zivilgesellschaft, dass die Ziele auf nationaler Ebene nicht mit Kostenberechnungen
versehen wurden, um die Mobilisierung von Geldern fYr deren Finanzierung zu erleich-
tern.”® Diese LYcke wurde inzwischen durch eine Studie geschlossen. Von Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft in Auftrag gegeben und von kirchlichen Entwicklungsorgani-
sationen finanziert, schStzt die Studie die Summen, die benstigt werden, um die Millen-
niums-Entwicklungsziele in Sambia zu erreichen. Das folgende Kapitel fasst die Ergeb-
nisse zusammen.

3. Die Kosten der MDG-Erreichung in Sambia

&Kein Land, das sich ernsthaft einsetzt
fYr gute RegierungsfYhrung und wirtschaftliche Reformen,
soll die Erreichung der Millenniumsziele aufgrund fehlender Finanzen verfehlen.&*

Obwohl eine Berechnung der notwendigen Kosten f¥r die Erreichung der Millenniums-
ziele in Sambia aufgrund einer mangelhaften Datenlage und methodischer Probleme
schwierig ist, liefert die hier kurz zusammengefasste Studie eine gut begrYndete SchSt-
zung. Auch ist bemerkenswert, dass die Ergebnisse im Rahmen der allgemeinen SchSt-
zung des UN Millenniumsprojektes liegen, das die Kosten f¥r ein typisches wenig entwi-
ckeltes Land auf 70-80 US$ pro Einwohner in 2006 veranschlagte; diese Summe mYsse
dann bis 2015 auf 120-160 US$ ansteigen.*?

% ygl. Opa Kapijimpanga, Poverty Reduction and Millennium Development Goals in Zambia, S. 31

%7 zitiert nach: Chrispin Mphuka, Economic Department University of Zambia, The Cost of Meeting the
MDGs in Zambia, Hrsg. CSPR, JCTR and CCJDP, Lusaka October 2005, S. 5

%8 vgl. www.bmz.de/de/zahlen/imDetail/1-8_Bilaterale ODA-Leistungen_an_LDC_1998-2004.pdf

%9 vgl. Opa Kapijimpanga, Towards Attaining the Millennium Development Goals, S. 9

40 vgl. Opa Kapijimpanga, Poverty Reduction and Millennium Development Goals in Zambia, S. 27

L Afrika-Aktionsplans der G8, zitiert nach: Chrispin Mphuka, S. 5

"2 vgl. UN Millennium Project, Investing in Development: A Practical Plan to Achieving the Millennium
Development Goals, New York 2005, S. 239 www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm
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Die Studie kommt fYr Sambia auf MDG-Kosten von 87,8 US$ pro Einwohner in 2005,
die bis 2015 auf 129,5 US$ ansteigen mYssten.*® Insgesamt muss Sambia im jShrlichen
Durchschnitt also 1,5 Mrd. US$ investieren, sollen die MDGs in Sambia erreicht werden.
Diese geschStzten Kosten Bso formuliert die Studie explizit D umfassen nicht die Tech-
nische Kooperation, die Nothilfe oder andere Entwicklungsgelder, die nicht direkt Ma§-
nahmen zur Umsetzung der Millenniumsziele zuflie§en.

Die Untersuchung geht davon aus, dass ein steigender Anteil der Kosten bei gleich
bleibendem Wirtschaftswachstum vom Sambischen Staat finanziert werden kann. Je-
doch reichen weder Wirtschaftswachstum noch die durch den Schuldenerlass frei ge-
wordenen Gelder f¥r die Schuldentilgung aus, um ohne externe UnterstYtzung die
Millenniumsziele erreichen zu kSnnen. Eine Projektion der Wirkung von Wirtschafts-
wachstum auf die Armutsentwicklung ergab, dass ein Wachstum von mehr als 9% not-
wendig wSre, um die extreme Armut in Sambia von 58,1% in 1991 auf 29,1% in 2015 zu
halbieren.*

Armutsprojektionen bei verschiedenen Wirtschaftswachstumsraten in Sambia
Angaben in % der BevSlkerung (bei 3% angenommenem BevSlkerungswachstum)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

National
Extreme
Poverty
Projections

Growth at 8 % 46.0 4485 432 419 406 393 381 369 346 336 325 315

w
w
> QO

Growth at 9 % 46.0 443 427 414 396 381 367 353

(o]
=N
[

328 316 304 293

Growth at 10 % 46.0 440 421 403 385 368 352 337 323 309 205 282 27.0

Auch die Ersparnisse aufgrund des Schuldenerlasses durch HIPC und G8 reichen nicht
aus, um genYgend Gelder f¥r die Millenniumsziele einsetzen zu k3nnen. Die Studie geht
von den ausstehenden, nicht von den tatsSchlich realistisch gezahlten Schuldendiens-
ten aus. Dann liegen die jShrlich eingesparten Gelder, wenn sie denn tatsSchlich gezahlt
worden wSren, zwischen 343 Mio. US$ (2005) und 125 Mio. US$ (2008).* Jedoch wird
auch deutlich, dass der Schuldendienst Sambias schon ab 2007 wieder ansteigen wird
und dann erst ab 2012 wieder deutlich sinkt Bzu spSt fYr die Verwirklichung der MDGs.

Sambias Auslandsschuldendienst nach den Schuldenerlassen von 2004 bis 2013
Angaben in Mio. US$

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total Debt Services (Incl. new debt) 448.6 447 2133 2443 2645 268 3181 3261 3141 3913
After Traditional Relief 4299 186 863 1167 1477 1205 1662 1679 1494 1177
After Enhanced HIPC 4053 1074 841 1145 1455 127.2 164 1656 1471 1155
After Bilateral Beyond HIPC 403.1 104 79.6 108.9 139 119.9 106.5 100.6 75.2 39.8
Total Reduction in Debt Servicing 45.5 343 1337 1354 1255 1481 2116 2255 2389 3515

In der Studie wird davon ausgegangen, dass Sambia aufgrund seines Wirtschafts-
wachstums und der eingesparten Gelder, die nun nicht mehr f¥r den Schuldendienst
aufgewendet werden mYssen, in der Lage sein wird, seine Ausgaben fYr die Millen-
niumsziele bis zum Jahr 2015 mehr als zu verdoppeln. Aber trotz aller BemYhungen der

3 vgl. Chrispin Mphuka, S. 37
*vgl. ebd., S. 27
“vgl. ebd., S. 11
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Sambischen Regierung bleibt eine FinanzierungslYcke von 54,4 US$ pro Einwohner in
2005 bis zu 69,9 US$ im Jahr 2015. Diese FinanzierungslYcke muss von externen Ge-
bern geschlossen werden, sollen die Millenniumsziele erreicht werden. Insgesamt
mYssten also die Entwicklungsgelder fYr Sambia von knapp 623 Mio. US$ im Jahr 2005
auf gut 1 Milliarde US$ im Jahr 2015 ansteigen. Im Durchschnitt der Jahre wSren dies
gut 900 Mio. US$ jShrlich.*

Kosten und Finanzierung der Millenniumsziele in Sambia®’
Angaben in Mio. US$, Angaben per Capita (Einwohner) in US$

Hunger 485 42 142.7 10.8 279.3 18.6 1656.8 150.6 11.0 2%
Education 1319 15 153.1 11.5 202.5 13.9 1759.7 160.0 12.0 3%
Gender Equality 229 2.0 26.5 2.0 301 2.0 291.7 26.5 2.0 0%
Health 3247 284 397.7 30.0 4836 322 44036 400.3 301 7%
Water and Sanitation 79.1 69 1158 87 156.7 104 16125 146.6 111 2%
Improving lives of slum
dwellers 453 4.0 34.1 26 51.6 34 4933 45.3 3.4 1%
Energy 57.2 5.0 99.6 7.5 150.3 10.0 16125 146.6 7.5 2%
Roads 2384 208 464.7 35.0 510.2 339 41581 378.0 23.0 6%
Other 57.2 5.0 66.4 5.0 75.2 5.0 720.3 66.3 5.0 1%
Total 1005.3 87.8 15005 1130 19394 120.5 159031 1520.2 110.0 25%
| Economic Quinut{GDP) 300.3 445.2 496.4 446.3 100%
3824 334 601.7 453 8954 50.6 67824 616.6 458
622.9 54.4 898.8 67.7 1044.0 69.9 9210.7 903.6 64.2

Doch auch die QualitSt der Hilfe mYsste steigen. Nach offiziellen ODA-Zusagen sollte
Sambia bereits im Jahr 2004 insgesamt 789 Mio. US$ ausl|Sndische Entwicklungshilfe
(ODA)* erhalten. Das wSre der Summe nach mehr, als laut Studie zur Erreichung der
Millenniumsziele in diesem Jahr notwendig gewesen wSre. TatsSchlich steht jedoch nur
ein Bruchteil diese Summe der Sambischen Regierung fYr die Umsetzung der Millenni-
umsziele zur VerfYgung. Folgende GrYnde sind dafYr verantwortlich:

Erstens hat Sambia von den 789 Mio. US$ der zugesagten Gelder im Jahr 2004 nur
knapp 300 US$ erhalten B gerade einmal 38% der zugesagten Mittel. Die UnbestSndig-
keit und Unvorhersehbarkeit der tatsSchlich ausgezahlten Entwicklungsgelder werden in
der Studie entsprechend hart kritisiert. Es sei vsllig unakzeptabel von der Sambischen
Regierung einen ernsthaften mittelfristigen Finanzplan zu erwarten, solange diese un-
vorhersehbaren Schwankungen weiter bestehen bleiben.*

Zweitens wurden bei den von den verschiedenen Gebern zugesagten Geldern laut ei-
nem Bericht Yber die gemeinsame UnterstYtzungsstrategie (Joint Assistance Strategy
Report 2005) nur knapp 450 US$ als Yberhaupt relevant fYr die Millenniumsziele einge-

“vgl. ebd., S. 38

*" Tabelle entnommen aus: Chrispin Mphuka, S. 38

‘8 ODA (Official Development Assistance) ist die Summe der Sffentlichen Leistungen, die vom Develop-
ment Assistance Committee (DAC) in der OECD als entwicklungsrelevant anerkannt sind.

9 vgl. Chrispin Mphuka, S. 13
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stuft, also nur 57% der zugesagten Entwicklungshilfe.*® Das Millenniumsprojekt der
Vereinten Nationen schStzte den Anteil der bilateral vergebenen Entwicklungshilfe, der
fYr die Erreichung der MDGs relevant ist, sogar auf lediglich 25%.>*

So standen der Regierung in Sambia im Jahr 2004 von den 789,1 Mio. US$ zugesagten
Entwicklungsgeldern schlieglich tatsSchlich 64,8 Mio. US$ f¥r ihre Programme zur Ar-
mutsbekSmpfung zur VerfYgung D nicht einmal 10%.

4. Handel und Entwicklung

Sambia ist durch seine Mitgliedschaft in der Southern African Development Community
(SADC) und im Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA) in die Re-
gionalwirtschaft einbezogen. Trotz massiver wirtschaftlicher und sozialer Probleme gilt
Sambia als eines der politisch stabilsten LSnder Afrikas D eine wichtige Voraussetzung
fYr wirtschaftliche Investitionen. Auch verfYgt das Land Yber vielfSltige natYrliche Res-
sourcen.

Die wichtigsten ExportgYter Sambias sind Kupfer (55 %) und Kobalt; daneben spielen
Tabak, Blumen und Baumwolle eine Rolle.>? Wichtige ImportgYter sind dagegen Ma-
schinen, Mineral3! und Metallprodukte. Auch Nahrungsmittel mYssen importiert werden,
obwohl Sambia mit einem insgesamt gemS8igten Klima und ausgedehnten landwirt-
schaftlich nutzbaren FISchen ein Selbstversorgungspotential von geschStzten 230% hat.
Nach mehreren Trockenperioden und Missernten litt Sambia in den letzten Jahren wie-
derholt unter erheblicher Nahrungsmittelknappheit und somit einer Verteuerung von
Maismehl, dem Hauptnahrungsmittel der sambischen BevsSlkerung.

Nach Angaben des AuswSrtigen Amtes® belief sich im Jahr 2005 der Wert aller Exporte
aus Sambia auf 2.127,0 Mio. US$ (2004: 1.810 Mio. US$), der aller Einfuhren auf
2.068,0 Mio. US$ (2004: 1.727 Mio. US$). Sambias Au8enhandel wuchs also in nur ei-
nem Jahr um fast 20%, was jedoch im wesentlichen mit den steigenden Kupferpreisen
zu erklSren ist. Damit konnte das Land einen leichten HandelsbilanzYberschuss von 59
Mio. USD verzeichnen. Die wichtigsten Handelspartner fYr den Import sind SYdafrika
(ca. 72%), die Volksrepublik China, Gro§britannien und Tansania und fYr den Export
SYdafrika, Malawi, Japan und Gro§britannien.

Deutschlands Augenhandel mit Sambia ist vergleichsweise gering, jedoch nicht unbe-
deutend. So standen 2005 deutsche Importe aus Sambia im Wert von 16,9 Mio. EUR
(Vorerzeugnisse, Nahrungsmittel, GetrSnke und Tabak) Exporte nach Sambia (Kraft-
fahrzeuge, Maschinen, chemische Erzeugnisse) in Hhe von 18,8 Mio. EUR gegenYber.
Deutschland profitiert also mehr vom Handel mit Sambia als dies umgekehrt der Fall ist.

Sambias Au§enhandel mit Deutsc hland>*
2005 2004
Einfuhren 18,8 Mio. Euro 18 Mio. Euro
Ausfuhren 16,9 Mio. Euro 16 Mio. Euro
Deutsche Entwicklungshilfe (akt. Abfluss) 15,5 Mio. Euro 23 Mio. Euro

O ygl. ebd., S. 14

> vgl. UN-Millennium Project, Investing in Development, S. 240

52 vgl. www.issa-bonn.org/laender.htm

>3 vgl. www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Sambia/Wirtschaft.html, MSrz 2006
> aus: Wirtschaftsdatenblatt Sambia, Stand: Juni 2006, www.auswaertiges-amt.de
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Die Bedeutung der Au§enwirtschaftspolitik fYr Deutschland wird vom AuswSrtigen Amt
wie folgt beschrieben: "Mehr als jeder vierte Euro wird im Export von Waren und Dienst-
leistungen verdient D mehr als jeder f¥nfte Arbeitsplatz hSngt vom Au§enhandel ab. Der
Export von GYtern und Dienstleistungen ist deshalb eine Hauptantriebskraft der deut-
schen Konjunktur.">®> Au§erdem, so hei§t es hier weiter, sei #ufgabe der deutschen
Augenpolitik, sowohl die deutschen wirtschaftlichen Interessen in der Welt zu fSrdern
und zu schYtzen als auch zur weiteren Entwicklung einer gerechten und nachhaltigen
globalen Wirtschaftskooperation beizutragen.O

Ob Deutschland diese Verpflichtung ernst meint, zeigt sich derzeit vor allem in Frei-
handelsgesprSchen, die die EuropSische Union (EU) im EinverstSndnis mit der deut-
schen Regierung zur Zeit fYhrt. In den Verhandlungen um die so genannten Economic
Partnership Agreements (EPAs, deutsch: Wirtschaftpartnerschaftsabkommen) fShrt Eu-
ropa einen harten Kurs. Die Frage ist, ob die EU B und damit auch Deutschland B dem
wirtschaftlichen Eigennutz oder der Entwicklung einiger der Srmsten LSnder der Welt
den Vorrang gibt.

5.1 WPA-Verhandlungen: Freihandel und/oder Entwicklung?

"Unsere Erfahrung zeigt uns, dass Freihandelsabkommen zwischen einem gro8en
Markt wie der EU und kleinen Volkswirtschaften nicht unbedingt wirtschaftlich nachhaltig
sind, und leicht zu einem Defizit seitens des schwScheren Partners fYhren.">°

Das obige Zitat stammt nicht etwa von Kritikerinnen der Globalisierung, sondern von der
Website der EuropSischen Kommission. Die EU-Vertreter sollten die Erfahrungen ihrer
Kollegen beherzigen, denn in den gegenwSrtigen Verhandlungen der 25 EU-Mitglieds-
ISnder mit 75 ihrer ehemaligen Kolonien in Afrika, der Karibik und dem pazifischen
Raum (AKP-LSnder)*” handelt es sich in der Tat um ungleiche Partner. WShrend die 25
EU-LSnder f¥r das Jahr 2005 auf ein Bruttonationaleinkommen von 13.300 Mrd. US$
kommen, erzielten die 75 AKP-LSnder gerade einmal 425 Mrd. US$. Mehr als die HSlfte
der letztgenannten LSnder gehsren Bwie auch Sambia B zu den am wenigsten entwi-
ckelten LSndern der Welt.

5 vgl. www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/AussenWiFoerderung/ApolAwif.html

% vgl. http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/regions/central _america/index_en.htm

> Die 75 AKP-LSnder sind in sechs Verhandlungsgruppen aufgeteilt. Die Wirtschafts- und WShrungs-
gemeinschaft Zentralafrikanischer Staaten (CEMAC) bildet eine Zollunion der folgenden Mitgliedsstaa-
ten: Kamerun, Zentralafrikanische Republik, Tschad, Republik Kongo, Gabun und €quatorial Guinea. Sao
Tome und Principe sind der CEMAC durch ein Freihandelsabkommen verbunden und nehmen ebenso
wie die Demokratische Republik Kongo (seit November 2005) an den CEMAC-Verhandlungen teil. Der
Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten (ECOWAS) gehsren die acht Mitglieder der
Westafrikanischen Wirtschafts- und WShrungsunion (UEMOA), Benin, Burkina Faso, ElfenbeinkYste,
Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal und Togo sowie Gambia, Ghana, Guinea, Kapverden, Liberia, Mau-
retanien, Nigeria und Sierra Leone an. Der ostafrikanischen Gruppe (ESA) gehSren Burundi, die Komo-
ren, Djibouti, Eritrea, €thiopien, Kenia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Ruanda, die Seychellen, Sudan,
Uganda, Sambia und Simbabwe an. Dem CARIFORUM gehSren die 15 Mitgliedstaaten der Karibischen
Gemeinschaft (CARICOM), Antigua und Barbados, Bahamas, Barbados, Belize, Dominika, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaika, Montserrat, Saint Lucia, St. Kitts und Nevis, St. Vincent und die Grenadinen,
Surinam, Trinidad und Tobago sowie als Beobachter die Dominikanische Republik an. Der Entwick-
lungsgemeinschaft des SYdlichen Afrikas (SADC) gehdren Angola, Botswana, Lesotho, Mosambik,
Namibia, Swaziland und Tansania an, SYdafrika nimmt als Beobachter an den Verhandlungen teil. Ver-
handlungspartner der EU im Pazifik sind 14 Mitgliedsstaaten des Pacific Island Forum (PIF), Cook In-
seln, Fiji, FSderierte Staaten von Mikronesien, Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Papua Neuguinea, Marshall
Inseln, Salomonen, Samoa, Tonga, Tuvalu und Vanuatu. Australien und Neuseeland sind zwar Mitglieder
des PIF, nehmen aber nicht an den EPA-Verhandlungen teil.
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Tabelle: Ungleiche Partner®®

Da die Verhandlungen der Welthan-
BNE 2005 (Mrd. USS) In % des EU-BNE' | delsorganisation (WTO) um Handels-
liberalisierung ins Stocken geraten sind,
=W 73300 weil USA und EU nicht gewillt waren,
auf fYr sie vorteilhafte Regeln zu ver-
zichten, drSngt die EU nun einige der
SADC 66 050 Srmsten LSnder der Welt zu Freihan-
ESAT 75 056 delsabkommen, die fYr diese auch mit
Nesiatia T T3 g_ravierenden Nachteilen verbundgn
A sind. In den Verhandlungen um die so
Zentralafrika A 03%  genannten Wirtschaftspartnerschafts-
Karibik 72 0.54 abkommen (WPA, englisch: Economic
Baziik™ 9 0071 Partnership Agreements = EPASs) fShrt
Europa einen harten Kurs.

Organisationen der Zivilgesellschaft™® fYrchten, dass durch WPAs:

I Bauern und Produzenten in vielen der Srmsten LSnder der Welt gezwungen sein
werden, in einen unfairen Wettbewerb mit effizienten und hoch subventionierten EU-
Produzenten zu treten und vom Markt verdrSngt werden;

I die Nahrungsmittelversorgung gefShrdet wird, die Arbeitslosigkeit steigt und die so-
ziale Ungleichheit verstSrkt wird;

I die regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit der AKP-LSnder behindert wird;

I die AKP-Regierungen hohe Einbu8en bei ihren Staatseinnahmen haben sowie wich-
tige Politikinstrumente zur FSrderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
verlieren werden;

I die AKP-Staaten gezwungen werden, Yber Themen zu verhandeln, Yoer die sie im
Rahmen der EPAs nicht verhandeln m3chten bzw. die sie bereits gegenYber der
WTO abgelehnt haben®

Ein wesentlicher Grund fYr diese BefYrchtungen besteht in der extrem ungleich verteil-
ten Macht der Verhandlungspartner. Die EPA-Verhandlungen werden zwischen den 25
EU-Mitgliedstaaten mit einem Gesamt-Bruttonationaleinkommen (BNE) von 13.300 Mrd.
US$ und den in sechs Gruppen aufgeteilten AKP-LSndern gefYhrt, von denen 39 zu den
am wenigsten entwickelten LSndern der Welt gehsren.

Warum wird Yber WPAs verhandelt? Die WPA-Verhandlungen markieren das Ende
der LomZ-Abkommen, die seit 1975 Handelserleichterungen (PrSferenzen) und Ent-
wicklungshilfe der EU fYr die AKP-Staaten regelten, ohne diese zu verpflichten, im Ge-
genzug der EU dieselben Erleichterungen zu gewShren (Nicht-ReziprozitSt). Waren aus
AKP-LSndern wurde so ein erleichterter Zugang zu EU-MSrkten gewShrt, wShrend AKP-
LSnder das Recht behielten, ihre nicht wettbewerbsfShigen Produkte vor (oft hoch sub-
ventionierten) EU-Exporten zu schVtzen (PrSferenzsystem).

%% entnommen aus: Claire Godfrey, Ungleiche Partner: Wie Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPASs)
zwischen EU und den AKP-LSndern die Entwicklung vieler der Srmsten LSnder der Welt schSdigen k&nn-
ten, Oxfam International Briefing Note, September 2006, S. 3

% 171 Netzwerke und Organisationen aus Afrika, der Karibik, dem Pazifik (AKP) und der EU haben sich
der internationalen StopEPA-Kampagne angeschlossen (Nov. 2006): www.stopepa.org . Allein in
Deutschland beteiligen sich zehn Organisation an der Stop-EPA-Kampagne: www.stopepa.de

% ygl. WEED u.a, Making EPAs work fort he poor, Economic Partnership Agreements (EPAs) and Politi-
cal Alternatives, Hrsg. WEED u.a., Berlin 2005, S. 10
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Das letzte LomZ-Abkommen wurde im Jahr 2000 durch das Cotonou-Abkommen abge-
I3st. Dort wurde festgelegt, dass das PrSferenzsystem von LomZ noch bis Ende 2007
beibehalten und dann durch neue Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) ersetzt
werden soll. Ein Grund fYr die Beendigung des PrSferenzsystems ist, dass dieses nicht
mit den Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) vereinbar ist. WTO-Regeln sehen
immer eine Gleichbehandlung vor, einseitig gewShrte PrSferenzen f¥r bestimmte Part-
ner sind nicht erlaubt.

WPASs sind in erster Linie Freihandels-

: | | abkommen: Entsprechend den WTO-
B Ui W) o des B Regeln sollen die WPAs dazu fYhren,
dass sowohl die EU als auch die AKP-
EU 13.300 LSnder nahezu ihren gesamten Handel
liberalisieren. FYr die AKP-Staaten hei§t
das, dass sie fYr 80% der EU-Produkte
SADC 66 0.50] einen zollfreien Marktzugang gewShren
ESAT =z 056 mYssen. Wenn die AKP-Staaten also
einige der PrSferenzen, die sie auf dem
Westafrika 162 1221 EU-Markt haben, ab Januar 2008 beibe-
Zentralafrika 20 0.30] halten mSchten, mYssen sie ihre eigenen
_ MSrkte fYr Waren und Dienstleistungen
Karibik 2 0.54  aus der EU &ffnen. Freihandel Bso die
Pazifik" 9 0.07] Theorie BnYtze allen Partnern

gleicherma8en.

Bereits in der Vergangenheit haben insbesondere afrikanische Staaten nur wenig vom
globalen Handel profitieren k§nnen. Wie die Grafik der Welthungerhilfe®* unten zeigt,
betrSgt der Anteil Afrikas an den weltweiten Exporten gerade einmal 2%. Trotz Handels-
erleichterungen durch LomZ und trotz der 2001 gestarteten Initiative dAlles au§er Waf-
fenO(&verything but ArmsQ EBA), die den Srmsten LSndern zollfreien Marktzugang fYr
die gro§e Mehrheit ihrer Exporte in die EU gewShrt, konnten gerade die wenig entwi-
ckelten LSnder fYr sie unYberwindbare HYrden nicht Ybersprlngen

Diese Handelsbarrieren werden auch in
Zukunft wirken: stringente Herkunfts- bzw. ] Afrlkas Ante|I am Welthandel 2 Prozent

Ursprungsregeln immer strengere Ge- 1 Die Halfte aller afrikanischen Exporte gehen nach Europa
sundheits- und Hygienestandards sowie

rigide ISO-Standards fYr Handelswaren
machen es den Exporteuren im SYden
schwer, auf europSischen MSrkten Fu§ zu
fassen. Der nur langsame Fortschritt bei

nach Europa

72 Milliarden US-$

Weltweite
Warenexporte:
6.400 Milliarden US-S

innerhalb
Afrikas

Y-

11 Milliarden

Us-$ nach Asien
27 Milliarden US-

nach
Lateinamerika
5 Milliarden US-$

der EU-Agrarreform bewirkt zudem, dass
landwirtschaftliche Produkte aus dem
SYden noch lange mit hoch subventio-
nierten EU-Produkten im Wettbewerb
stehen mYssen.

Afrikas Anteil:
140 Milliarden
Us-s

nach Nordamerika
24 Milliarden US-$

Insgesamt gesehen werden die am R r o
wenigsten entwickelten AKP-LSnder also = C ot

aufgrund der WPAs vermutlich nicht mehr exportieren kSnnen als zuvor. Die anderen

® Quelle: Grafikdienst der Welthungerhilfe, www.welthungerhilfe.de
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AKP-LSnder, die Bwenn sie auch nicht zu den allerSrmsten LSndern gehsren B so doch
auch zu den EntwicklungslSndern geh&ren, mYssen nun darum verhandeln, den Markt-
zugang zu behalten, Yber den sie derzeit verfYgen. DafYr mYssen sie allerdings ihre
MSrkte fYr EU-Exporte wesentlich stSrker $ffnen al bisher.

Die WTO schreibt fYr Freihandelsabkommen eine durchschnittliche Handelsliberalisie-
rung von 90% vor. Um dies zu erreichen, ist geplant, dass die EU 100% und die AKP-
LSnder 80% ihres Handels liberalisieren. Dieses VerhSitnis von 100 zu 80 entspricht
aber nicht im Geringsten dem VerhSltnis der Wirtschaftskraft. Setzt man das Brutto-
Nationalprodukt der EU mit dem der AKP-LSnder in Beziehung, so ergibt sich ein Ver-
hSltnis von ca. 100 zu 3.%2 Zudem wYrde die Regelung, dass auf nur 20% der Importe
Z3lle erhoben werden dYrfen, die AKP-Regierungen zwingen, zwischen verschiedenen
Interessen zu wShlen: Wollen sie ihre Zolleinnahmen m&glichst hoch halten, indem Z3lle
auf wertvolle Importe wie Elektronikartikel gelegt werden, oder wollen sie lieber dem
Schutz von Grundnahrungsmitteln wie Mais den Vorzug geben?

Die EU argumentiert, dass Konsumenten in den AKP-Staaten von preiswerten Waren,
die infolge der WPAs auf ihre MSrkte kommen, profitieren k§nnen. Doch wYrde dadurch
gleichzeitig die Existenzgrundlage fYr Menschen, die in der Landwirtschaft (in Sambia
fast drei Viertel der Bevslkerung) und im produzierenden Sektors tStig sind, bedroht.
Ganz ohne EinkYnfte k§nnen die Menschen auch von preiswerteren Produkten nicht
profitieren. DarYber hinaus ist zu befYrchten, dass WPAs die FShigkeit von AKP-
Regierungen beeintrSchtigen, eine zukYnftige wirtschaftliche Entwicklung zu f&rdern.
Alle LSnder, die sich in der Vergangenheit entwickelten, haben die Zollpolitik genutzt,
um ihre Industrien solange zu f&rdern und zu schYtzen, bis sie auf dem Weltmarkt kon-
kurrenzfShig waren.

Was haben AKP-Staaten zu fYrchten? Die meisten AKP-Regierungen sind in starkem
Mag§e von Importz$llen abhSngig, um ihre Staatseinnahmen zu sichern. Die Weltbank
schStzt, dass Z3lle in afrikanischen LSndern sYdlich der Sahara zwischen 7 und 10%
der Staatseinnahmen ausmachen. Diese RYckgSnge der Staatseinnahmen werden
Auswirkungen auf die Staatsausgaben fYr ArmutsbekSmpfungsprogramme haben, wenn
es nicht gelingt, die Einkommensverluste auszugleichen. FYr die Republik Kongo ist der
geschStzte Verlust von Staatseinnahmen aus Z$llen auf Grund von WPAs etwa gleich
gro§ wie die gesamten $ffentlichen Ausgaben im Bildungssektor.®®

Ein weiteres Problemfeld ist die regionale wirtschaftliche Integration®. Sie nimmt
eine SchlYsselstellung in den Entwicklungsstrategien der AKP-Staaten ein. FYr diese
LSnder ist eine ZusammenfYhrung von Ressourcen, eine Ausweitung ihrer regionalen
MSrkte, ein Anstieg von Handel mit ihren Nachbarn ein wichtiger Motor f¥r inre Entwick-
lung.®® Zudem mindert eine solche regionale Zusammenarbeit ihre AbhSngigkeit von
den IndustrielSndern. Die regionale Integration steckt jedoch noch in den Kinderschu-
hen. Besonders das SYdliche Afrika mit seinen vielen HandelsblScken, Yberlappenden
Mitgliedschaften und dem Nebeneinander von relativ starken und schwachen ..kono-
mien (z.B. SYdafrika und Sambia) muss gro§e Schwierigkeiten bewSltigen.

®2 ygl. Claire Godfrey, S. 3

®ygl. ebd., S. 5

® siehe hierzu ausfYhrlich: Gottfried Wellmer, Tragen wirtschaftliche Partnerschaftsabkommen (EPAS)
zur Beseitigung der Armut bei? Koordination SYdliches Afrika (Hrsg.), Bielefeld 2005, S. 29ff

68 vgl. Networks of farmersGorganizations (Hrsg.), Midterm Review of the Economic Partnership Agree-
ments (EPAs), Independent contribution of the regional networks of farmersCorganizations, Synthesis of
the regional assessments, Working document, December 2006, S. 12f
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Die Mitglieder der SADC (Southern Africa Development Community) zerfallen in drei
Gruppen. Mitgliedsstaaten, die der SADC oder COMESA angehsren, verhandeln mit
der EU unter dem Banner von ESA (Eastern and Southern Africa Group). Andere Mit-
glieder von SADC (Botswana, Lesotho, Namibia und Swasiland, die auch Mitglieder der
Zollunion sYdliches Afrika, SACU, sind, verhandeln zusammen mit Angola, Mosambik
und Tansania ein eigenes EPA in der SADC-Gruppe. Neuerdings gibt es auch 1 berle-
gungen, SYdafrika in die SADC-EPA-Gruppe aufzunehmen. Die Demokratische Repu-
blik Kongo verhandelt in der Central African Group, wShrend drei Staaten der EAC (East
Africa Community), Uganda, Kenia und Tansania, zwischen den SADC- und ESA-
Gruppierungen gespalten sind.

EU-EPA: Verhandlungsgruppen der SADC-Staaten®®

Die WPA-Verhandlungen brechen
bestehende regionale Gruppierun-
gen auf und zwingen AKP-LSnder,
unter Zeitdruck eine regionale Ver-
tretung zu wShlen, die die Ver-
handlungen mit der EU fVYr sie
durchfYhrt. Der Zeitdruck der EU
ISsst ihnen keine Zeit fYr eine
langsame AnnSherung. Auch in
Anbetracht der Schwierigkeiten
und ZeitrSume, die die wesentlich
homogenere EU fYr ihre Integration
benétlgt, ISt dleser ZeltdrUCk unver- EPA: Economic Partnership Agreement; SACU: Southern African Customs Union; SADC: Southem African Developmer
tretbar. Sogar die Friedrich Ebert oty KD Least Devsgpment Gty

Stiftung warnt: &ie SADC war

EU-Freihandels- 3 Sudafrika
abkommen

Botswana
Namibia

LCD

Lesotho
Swasiland

DR Kongo
Malawi
Sambia

Angola
Mosambik
Tansania

Yber 20 Jahre lang eine Allianz der FreiheitskSmpfer. Nach dem Ende der Apartheid
und dem RYcktritt der alten Garde muss sich die Regionalorganisation neu definieren.
Der Versuch, die Gemeinschaftshildung vor allem Yber die wirtschaftliche Integration
voranzutreiben, ist mit Blick auf 2008 ein Su§erst unsicheres Unterfangen.®’

Die EU hat in ihrem WPA-Verhandlungsmandat zwar anerkannt, dass die regionalen
Integrationsprozesse innerhalb der AKP-Staaten eine gro§e Bedeutung haben sollen®®
Doch wenn regionale MSrkte fYr EU-Importe gesffnet werden, bevor sie konsolidiert
worden sind, wird dies die gegenwSrtigen regionalen Entwicklungs- und Integrations-
bemYhungen erschweren. Besonders das Tempo der Verhandlungen, das die EU ihren
ehemaligen Kolonien aufzwingt, bringt diese in gro§e Schwierigkeiten. Je weniger die
Harmonisierung innerhalb der SADC vorangeschritten ist, bevor ein Freihandelsab-
kommen in Kraft tritt, desto hSher werden die neuen Handelsbarrieren zwischen den
neu geschaffenen EPA-Zonen in der Region SYdliches Afrika sein. Kritiker weisen dar-
auf hin, dass die EU durchaus andere M3glichkeiten hStte: &\Nun k3nnte die SADC-WPA
ihre Verhandlungsstrategie an den Vorgaben des SADC-Handelsprotokolls orientieren.
Dort wird den unterschiedlichen Volkswirtschaften und Entwicklungsgraden der einzel-

¢ Grafik aus: afrika sYd -Dokumentation: EU D AKP D EPA, 2004

®7 vgl. Martin Adelmann, SADC vor dem Umbruch: Wird die politische und wirtschaftliche Integration im
sYdlichen Afrika gelingen? Hintergrundinformationen aus der internationalen Entwicklungszusammen-
arbeit der Friedrich Ebert Stiftung, Bonn, Januar 2005, S. 9f

% vgl. EC EPAs Negotiating Guidelines, Artikel 37 (5)
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nen Mitglieder Rechnung getragen. Das dYrfte jedoch auf den Widerstand der EU sto-
§en, die keine landesspezifische Differenzierung will.&’

Auch das Nebeneinander von LDCs"® und Nicht-LDCs innerhalb der gleichen WPA-Ver-
handlungsgruppen erschwert die regionale Integration. Mit der EBA-Initiative haben
LDCs fYr "alles au§er Waffen" bereits zollfreien Zugang zum europSischen Markt und
damit nur Nachteile, wenn sie ein Freihandelsabkommen unterzeichnen. Schlie§lich
mYssen sie dann auch den Zugang zu ihren eigenen MSrkten $ffnen. Praktisch wYrde
die Weigerung, ein WPA abzuschlie§en, aber nur dann die Liberalisierung inrer MSrkte
verhindern, wenn sie Handelsbarrieren gegen ihre Nachbarn einfYhrten, also auf die
regionale Integration verzichten.

HSrter als die WTO: Die EU versucht mit den WPAs jedoch nicht nur, die Handelsbe-

ziehungen zu den AKP-Staaten mit den WTO-Regeln in Einklang zu bringen. Sie ver-

sucht Yber derzeitige Themen der WTO-Verhandlungen hinauszugehen. Die EU wiill

demnach:

I die Liberalisierung des Dienstleistungsmarktes schneller verhandeln

I sowie Teile der so genannten Singapur-Themen in die Verhandlungen einbeziehen,
nSmlich die Wettbewerbspolitik, Investitionen und .. ffentliches Beschaffungswesen.

Bisher haben EntwicklungslSnder diese Themen in der WTO erfolgreich aus den Ver-
handlungen herausgehalten. Auch viele AKP-LSnder haben erkiSrt, dass sie Wettbe-
werbspolitik, Investitionen und Sffentliches Beschaffungswesen nicht in die WPA-Ver-
handlungen einbeziehen wollen. Beim diesjShrigen Ministertreffen der Afrikanischen
Union in Nairobi haben diese die EU aufgefordert, afrikanische LSnder nicht unter Druck
zu setzen, Verpflichtungen einzugehen, die Yber WTO-Verpflichtungen hinausgehen.”
Dennoch will die EU weiter durchsetzen, dass es &eine EPAs ohne Investitionsregeln
und volle ReziprozitSt®? gibt.

Die AKP-LSnder haben gute Gr¥Ynde, sich gegen einen solchen Druck zu wehren. Allein
die Kosten, neue Wettbewerbsgesetze umzusetzen, wSren erheblich. Wichtiger jedoch
ist die mit den von der EU beabsichtigten Investitionsregelungen verbundene Aufgabe
des politischen Einflusses auf die nationale Wirtschaftsentwicklung. WShrend die EU
argumentiert, dass die Vereinbarung von verbindlichen Investitionsregeln den AKP-LSn-
dern einen Zustrom an auslSndischen Investitionen und damit ein Wirtschaftswachstum
bringen k3nne, fYrchten die AKP-LSnder die Vorschrift der &Nicht-DiskriminierungO
ANicht-DiskriminierungOschreibt den AKP-LSndern vor, multinationale Konzerne aus Eu-
ropa genauso zu behandeln, wie ihre eigenen, weit schwScheren Unternehmen. Dies
wYrde AKP-Regierungen daran hindern, ihre Investitionspolitik zu nutzen, um nationale
Industrien aufzubauen, indem sie etwa den auslSndischen Anteilbesitz begrenzen oder
auf Joint Ventures mit lokalen Unternehmen bestehen.

WPAs kommen die AKP-LSnder teuer zu stehen: Die EinfYhrung der neuen WPA-
Regelungen wird fYr die AKP-Staaten teuer werden. Allein der RYckgang der Zollein-
nahmen und der Verlust von ArbeitsplStzen werden die Sffentlichen Kassen extrem be-
lasten. Eine Studie schStzt die gesamten Anpassungskosten der AKP-LSnder (Verlust

69 vgl. Hein Msllers, Am Scheideweg, afrika sYd -Dokumentation: EU D AKP D EPA, Bonn Juni 2004
°LCD = Least Developed Countries (deutsch: am wenigsten entwickelte LSnder) ist ein von den Verein-
ten Nationen vergebener sozialskonomischer Status, fYr eine Gruppe der Srmsten LSnder der Welt

" vgl. Nairobi Declaration on Economic Partnership Agreements, African Union Conference of Ministers
of Trade, April 2006

2 vgl. Karl Falkenberg, Stellvertretender Generaldirektor f¥r Handel bei der EuropSischen Kommission,
29.6.2006, zitiert nach: www.epawatch.net
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von Zolleinnahmen sowie Kompensation fYr BeschSftigungs- und Produktionsverluste
etc.) auf konservativ etwa 9,2 Mrd. ! .”>. Nachdem die AKP-LSnder ihre Sorgen Yber die
Kosten von EPAs geSu§ert haben, hat die EuropSische Kommission zugesagt, den Be-
trag im nSchsten EuropSischen Entwicklungsfonds (European Development Fund, EDF)
auszugleichen und die Zahlungen im Zeitraum von 2007 bis 2011 auf 22,7 Mrd. ! zu
erhghen.” Doch bevor WPAs Yberhaupt thematisiert wurden, war bereits ein Bedarf fYr
den EDF von 21,3 Mrd. ! f¥r diesen Zeitraum geschStzt worden. Diese Summe ist nstig,
um lediglich die Kosten der existierenden EU-Entwicklungshilfe zu finanzieren und um
die BeitrSge der EU bei 0,38% des Bruttoinlandsprodukts konstant zu halten.” Das be-
deutet, dass die EuropSische Kommission die Anpassungskosten aus dem existieren-
den Entwicklungshilfebudget decken will und somit Mittel aus Bereichen abziehen will,
die f¥r die Erreichung der Millenniumsziele zentral sind, z.B. Gesundheit, Bildung und
ISndliche Entwicklung. Die AKP-Regierungen fordern dagegen zusStzliche WPA-Finan-
zierung.

Gravierende MSngel der Verhandlungen: Die WPA-Verhandlungen werden von vielen
zivilgesellschaftlichen Gruppen auch wegen ihres Mangels an Transparenz kritisiert.
Weder in der Politik noch in der breiten .. ffentlichkeit werden die Inhalte der WPAs dis-
kutiert. Zudem liegt der gesamte Prozess fYr die AKP-LSnder gr3§tenteils in den HSn-
den technischer VerhandlungsfYhrer, die in schwachen regionalen Institutionen ange-
siedelt sind und deren Personal oft von der EU bezahlt wird.

Die AKP-Minister haben aus all den genannten Gr¥nden eine umfangreiche 1 berprY-
fung des gesamten Verhandlungsprozesses gefordert und sich schlie8lich auch weit-
gehend durchgesetzt. Man einigte sich auf eine inhaltlich umfassende, konsultative und
alle Beteiligten einschlie§ende 1 berprYfung.”® Diese 1 berprYfung sollte nach Ansicht
der kritischen Begleiter der WPA-Verhandlungen die Suche nach Alternativen zu WPAs
einschlie§en. Eine afrikanische Wirtschaftswissenschaftlerin an einem gewerkschatft-
lichen Institut formulierte dies so: &onfrontiert mit der Wahl, entweder &top EPAsOzu
sagen oder deren negative Implikationen erneut zu verhandeln und zu verSndern, muss
klar gesagt werden, dass es keinen Platz fYr WPAs gibt, denn sie sind kein Instrument
fYr Entwicklung. UnglYcklicherweise gehen die Verhandlungen weiter (E )&’

5.2 Ms3gliche Folgen der WPA-Vereinbarungen fYr Sambia

aie Situation wird sich verschlechtern, wenn EPAs umgesetzt werden, denn man kann
nicht erwarten, dass die Menschen Tabak oder Baumwolle essen.®

Ein Hintergrundpapier zu den m&glichen Folgen eines WPA-Abkommens fYr Sambia
ISsst dieses als unabsehbar riskanten Gro§versuch erscheinen. Um der mangelnden
Einbeziehung afrikanischer zivilgesellschaftlicher Akteure in den WPA-Prozess entge-
gen zu wirken, finanziert das DSnische Au§enministerium, das Deutsche Bundesminis-
terium fYr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie die Gesellschaft f¥r

"3 zitiert nach Claire Godfrey, S. 11

" AKP-Ministerratstreffen, Mai 2006

® vgl. Claire Godfrey, S. 12

’® Joint ACP/EU Declaration on the Review of the EPAs Negotiations, Juli 2006

" Tendai Makwavarara-Makanza, Trade and Development in One Boat? The EPA Concept from a Critical
Civil Society Perspective, in: Making EPAs work fort he poor, S. 12

"8 Der Vorsitzende des Sambischen Verbandes der Kleinbauern, zitiert nach: Angela Mulenga, Awaiting
Flames and Fires, EPAs and their potential impacts on the rural poor in Zambia, in: Making EPAs work
fort he poor, S. 20
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Technische Zusammenarbeit (GTZ) ein Capacity Building-Projekt fYr Akteure der Zivil-
gesellschaft in sechs LSndern Afrikas B darunter auch Sambia. Das Projekt, mit dem
langen Namen @apacity Building of Eastern and Southern African Civil Society during
the Economic Partnership Agreement NegotiationsOhat die Aufgabe, die .. ffentlichkeits-
arbeit und Lobby-Arbeit von Organisationen der Zivilgesellschaft zu stSrken, damit diese
dhre Rechte verteidigen und ihre Skonomischen Interessen vertreten kSnnen, indem sie
ihre Bedenken in den Verhandlungsprozess einspeisen.3’. Im Rahmen des Projektes
wurde u. a. auch ein Hintergrundpapier zur AbschStzung der $konomischen und sozia-
len Folgen einer WPA-Vereinbarung fYr Sambia in Auftrag gegeben, das Yber die web-
site des Projektes verfYgbar ist.2® Wie aunabhSngigQdie EinschStzungen dieses Papiers
sind, ISsst sich kaum sagen, sind sie doch letztlich von wichtigen Akteuren innerhalb der
EU finanziert worden.

Die Ergebnisse des Papiers sind widersprYchlich®. WShrend einerseits die Liberalisie-
rung des Handels als Bedingung fYr $konomisches Wachstum ausdrYcklich akzeptiert
wird, werden andererseits die negativen Ergebnisse der vergangenen Liberalisierungen
in Sambia eindeutig beschrieben. Die Deregulierung des Handels und der Finanzen, die
ein verbessertes Skonomisches Wachstum und Armutsreduzierung zum Ziel hatten,
haben zu keinen nachhaltigen wirtschaftlichen Verbesserungen gefYhrt, wShrend die
Armut anstieg, so hei§t es in dem Papier.??

Dagegen erwartet die Autorin in Bezug auf die WPA-Vereinbarungen sowohl die folgen-
den (hier leicht gekYrzten) positiven als auch negativen Effekte des Freihandels®:

Negative Auswirkungen

Positive Auswirkungen

Waren aus Europa verdrSngen lokal produ-
zierte Waren vom heimischen Markt

Preiswertere Konsum- und ProduktionsgYter
bringen Vorteile fYr Konsumenten und Produ-
zenten

Die VerdrSngung einheimischer Waren fYhrt
zu Arbeitslosigkeit und Schlie§ung von Unter-
nehmen

Erhsht den Zufluss europSischer Investitionen
und erleichtert die Ausweitung der Produktion

Die Preise fYr sambische Konsumenten fallen
nicht, §tattdessen erhShen sich die Gewinne
europSischer Exporteure

Verbesserte Anreize sowie finanzielle und
technisch UnterstYtzung verbessern die Effi-
zienz der sambischen Wirtschaft

Die Einnahmeverluste durch Zollsenkungen
kSnnen nicht kompensiert werden und fYhren
zu KYrzungen der Sozialausgaben

Erhshte Konkurrenz fYhrt zu verbesserter Effi-
zienz

Setzt die Sambischen Produzenten einer ver-
heerenden Konkurrenz aus, die zur Schlie-
§ung von Unternehmen fYhrt

Stimuliert das Wachstum des privaten Sektors
und ermsglicht ihm eine SchlYsselrolle beim
wirtschaftlichen Wachstum

Als Schlussfolgerung wird allein die Sambische Regierung in die Pflicht genommen: lhr
obliege es sicherzustellen, dass das Ergebnis der WPA-Verhandlungen zum Vorteil fYr
die Menschen in Sambia werde.?* Immerhin stellt die Autorin fest, dass die Vorteile sich
nicht allein durch das Marktgeschehen einstellen, sondern &in gut strukturierter Ver-
handlungsprozess die Vorteile fYr eine breitere Bevslkerung sicherstellen mYsse. Die

" vgl. www.cuts-epa.org

8 Anne Chime, (Trade Consultant), The Zambia Background Paper, CUTS International London Re-
source Centre, London 2005, www.cuts-epa.org/documents/Zambia_backgroundpaper.pdf

% vgl. ebd., S. 11
% ygl. ebd., S. 3

8 vgl. ebd., S. of
8vgl. ebd., S. 12
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Verantwortung der Regierungen der EuropSischen LSnder wird in dem Papier an keiner
Stelle angesprochen.

Die msglichen negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der beabsichtigten
WPA-Vereinbarungen werden in dem Papier klar benannt: WPAs werden die sambi-
schen Industriezweige, die nicht wettbewerbsfShig sind, verdrSngen. Erh3hte Arbeitslo-
sigkeit wird die Folge sein. Auch die 74% der Bevslkerung, die in der Landwirtschaft
tStig sind, werden der Konkurrenz von Agrarimporten ausgesetzt. Die WettbewerbsfS-
higkeit der sambischen Produzenten ist eingeschrSnkt, vor allem durch einen mangeln-
den Zugang zu Wasser, DYngemitteln, Saatgut und Finanzen. Eine schlechte Infrastruk-
tur, wie schlechte Verkehrs-, Kommunikations- und Energieanbindungen und mangein-
de Lagerm3glichkeiten tragen nicht zur WettbewerbsfShigkeit bei. Zudem wird der
RYckgang der Staatseinnahmen soziale Aufgaben wie Bildung und Gesundheit betref-
fen. Einschnitte bei den sozialen Diensten werden in erster Linie die arme und benach-
teiligte Bevslkerung treffen.

Wie die meisten LSnder des SYdlichen Afrika sind auch Sambias Staatseinnahmen zu
einem nicht unwesentlichen Teil abhSngig von Zolleinnahmen: 14% der gesamten Ein-
nahmen des Staates speisen sich aus Einfuhrz$llen.®®> Fast zwei Drittel davon stammen
allerdings aus Import-Z3llen f¥r Waren von anderen SADC-LSndern. Doch auch diese
Zslle sollen im Zuge der bereits 1996 beschlossenen SADC-Freihandelszone bis 2012
abgebaut werden. Viele SADC-LSnder k3nnen schon die damit verbundenen Einnahme-
ausfSlle kaum kompensieren. Sambia, Simbabwe und Malawi sind schon mit ihren Ver-
pflichtungen zur Zollsenkung in Verzug und Sambia hat bereits um ein Moratorium f¥Yr
weitere Zollsenkungen gebeten.

Neben diesen kaum zu bewSltigenden EinnahmeausfSllen, die mit der regionalen wirt-
schaftlichen Integration einhergehen, soll Sambia (und die anderen AKP-Staaten im
SYdlichen Afrika) nun auch durch die EinnahmeausfSlle und Kosten, die mit den EPAs
verbunden sind, belastet werden. Der bereits zitierte Bericht der Friedrich Ebert Stiftung
warnt daher davor, dass die finanziellen Einschnitte in einigen LSndern zur Staatskrise
fYhren k3nnten, da der IWF keinen Spielraum fYr gr$§ere Haushaltsdefizite I1Ssst und
somit der Staat nur seine Ausgaben zurYckfahren k3nne. %

Alles in allem erscheinen die Prognosen Yber die Auswirkungen der WPA-Verhandlun-
gen eher die Gefahren als die Chancen zu betonen B zumindest gibt es keine Anhalts-
punkte dafYr, wie die msglichen negativen Auswirkungen verhindert werden k3nnten.
Die WeiterfYhrung der Verhandlungen und die Absicht, auf alle FSlle ein WPA-Abkom-
men abzuschlie§en, erscheint demnach als ein unabsehbarer und extrem risikoreicher
Gro8versuch. Sein durchaus wahrscheinliches Scheitern muss dann die Bevslkerung in
einem der Srmsten LSnder der Welt bezahlen B und zwar in vielen FSllen mit dem Le-
ben, in einem Land, wo in ISndlichen Regionen noch beinahe jedes fYnfte Kind seinen
f¥nften Geburtstag nicht erlebt.

Das Civil Society Trade Network of Zambia hat in ISndlichen Gemeinden workshops
veranstaltet und dort die msglichen Betroffenen eines WPA-Abkommens zu Wort kom-
men lassen. In den ISndlichen Gemeinden Sambias leben 90% der Menschen von klein-
bSuerlicher Landwirtschaft. Diese argumentierten, dass sie nicht in der Lage seien, mit
importierten und oft subventionierten Produkten zu konkurrieren; folglich w¥Yrde eine

% ygl. Martin Adelmann, S. 10
% vgl. ebd., S. 5

31



NEOSA
v Was muss getan werden, um die MDGs zu verwirklichen? Zum Beispiel in Sambia

weitere Liberalisierung die Vermarktungschancen f¥r ihre Produkte zerstsren.?” Die
Chance, selber vom internationalen Handel zu profitieren, sehen die kleinen Farmer
kaum, schon allein weil die meisten ISndlichen Gebiete nur schlechte Verkehrsanbin-
dungen haben, was den Transport extrem langsam und teuer mache. Die Erfahrungen
mit den Liberalisierungen der 90er Jahre, die den Menschen nur Nachteile gebracht ha-
ben, prSgen ihre negative Einstellung gegenYber weiteren Markt$ffnungen. Der RYck-
zug des Staates und der damit verbundene Niedergang der ISndlichen Kooperativen
fYhrte zu einem Niedergang der Preise fYr landwirtschaftliche Produkte und zu einer
Verteuerung von Saatgut und DYnger. Der DYngermangel fYhrte zu einem RYckgang
der ErtrSge. Zudem habe die Monopolisierung von KSufern seit der Liberalisierung de-
ren Macht erheblich gestSrkt, diese diktieren die Preise und lassen den Kleinbauern
keinerlei Verhandlungsspielraum.

Als Ergebnis der Befragungen kommt das Civil Society Trade Network of Zambia unter
anderem zu folgenden Empfehlungen®:

Keine weitere Liberalisierung, um den Kleinbauern Raum fYr Entwicklung zu geben
Mehr Freiraum fYr die Regierung f¥r eine armutsorientierte Handelspolitik

Ein Stopp oder zumindest eine Verlangsamung der EPA-Verhandlungen

Eine detaillierte Studie zu den Auswirkungen auf bestimmte Gruppen, z.B. Frauen
Eine KohSrenz von Handels- und ArmutsbekSmpfungsstrategien

Eine erhShte und effektive internationale Entwicklungshilfe, um das Leistungsver-
m3gen der die einheimischen Produktion und HandelskapazitSten zu stSrken.

Wenn die EuropSische Union und andere internationale Geber ihre Forderung nach
mehr zivilgesellschaftlicher Beteiligung als ein Element guter RegierungsfYhrung ernst
nimmt, sollte sie diese wirklich an der Basis gesammelten Stimmen nicht ignorieren.

5. Entwicklungszusammenarbeit: Mehr Geld fYr die Armen?

Sambia wird allein aufgrund seines guten Wirtschaftswachstum und des Schuldenerlas-
ses viele der Millenniumsziele nicht erreichen kSnnen. Die bereits im dritten Kapitel zi-
tierte Studie zu den Kosten der Millenniumsziele in Sambia zeigt, dass dies ohne eine
substantielle ErhShung und Verbesserung der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) nicht
msglich ist. Es bleibt eine FinanzierungslYcke, die von externen Gebern geschlossen
werden muss, sollen die Millenniumsziele tatsSchlich erreicht werden. Die Entwick-
lungsgelder fYr Sambia mYssten von zugesagten knapp 623 Mio. US$ im Jahr 2005 auf
gut 1 Milliarde US$ im Jahr 2015 ansteigen. Im Durchschnitt der Jahre brSuchte Sambia
zur Erreichung der MDGs also gut 900 Mio. US$ Entwicklungsgelder jShrlich.®® b etwa
dreimal soviel wie zum Beispiel im Jahr 2004 geflossen sind.

Auch die QualitSt der Hilfe muss steigen D vor allem deren Vorhersehbarkeit und Zu-
verlSssigkeit. Nach offiziellen Zusagen sollte Sambia bereits im Jahr 2004 insgesamt
789 Mio. US$ Entwicklungshilfe (ODA)® erhalten. Das wSre der Summe nach mehr, als
laut Studie im besagten Jahr zur Erreichung der Millenniumsziele benstigt worden wSre.
TatsSchlich erhielt Sambia jedoch nur einen Bruchteil diese Summe, nSmlich knapp 300

8 vgl. Angela Mulenga, Awaiting Flames and Fires, EPAs and their potential impacts on the rural poor in
Zambia, in: Making EPAs work fort he poor, S. 17ff

88 vgl. Angela Mulenga, S. 24

% ygl. Chrispin Mphuka, The Cost of Meeting the MDGs in Zambia., S. 38

% OoDA (Official Development Assistance) ist die Summe der Sffentlichen Leistungen, die vom Develop-
ment Assistance Committee (DAC) in der OECD als entwicklungsrelevant anerkannt sind.
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Mio. US$ B gerade einmal 38% der zugesagten Mittel. Die UnbestSndigkeit und Unvor-
hersehbarkeit der tatsSchlich ausgezahlten Entwicklungsgelder sind ein enormes Prob-
lem fYr die Sambische Regierung. ** Wie soll sie unter diesen Bedingungen ihre Haus-

haltsausgaben ernsthaft planen? Von der UnwSgbarkeit der Einnahmen betroffen sind

auch alle Programme zur ArmutsbekSmpfung.

Zudem wurden die von den verschiedenen Gebern zugesagten Entwicklungsgelder laut
einem Bericht Yber die gemeinsame UnterstYtzungsstrategie (Joint Assistance Strategy
Report 2005) nur zu 57% als relevant f¥r die Millenniumsziele eingestuft.*? Das Millen-
niumsprojekt der Vereinten Nationen schStzte den Anteil der bilateral vergebenen Ent-
wicklungshilfe, der f¥r die Erreichung der MDGs relevant ist, sogar auf lediglich 25%.%

Wie ist vor dem Hintergrund der oben genannten Kritikpunkte nun die deutsche und eu-
ropSische Entwicklungszusammenarbeit zu bewerten?

H3he der deutschen Entwicklungshilfe: 8Deutschland gewShrt Rekord-Entwicklungs-
hilfeQ hie§ es in enthusiastischen Presseberichten. TatsSchlich ryhmte sich Deutsch-
land 2005 mit 0,35% des Bruttosozialprodukts nicht nur die hSchste Entwicklungshilfe-
quote seit langem erreicht zu haben, sondern auch Yber dem Durchschnitt der Geber-
ISnder (0,33%) zu liegen.?* Doch der schdne Schein trYgt © Deutschland gibt nur auf
dem Papier mehr, tatsSchlich I3st eines der reichsten LSnder der Welt seine eingegan-
genen Verpflichtungen nicht ein.

Folgende Verpflichtungen ist Deutschland eingegangen: Schon in den 70er Jahren wur-
de im Rahmen der Vereinten Nationen vereinbart, dass alle entwickelten LSnder 0,7%
ihres Bruttonationaleinkommens fYr Entwicklungshilfe aufwenden sollen. Dieser Anteil
der 3ffentlichen Ausgaben fYr Entwicklungszusammenarbeit am Bruttonationaleinkom-
men wird als ODA-Quote bezeichnet. ODA steht fYr &Dfficial Development AssistanceO
Auf der Internationalen Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Monterrey 2002 hat
sich Deutschland erneut zu einer Steigerung der ODA-Quote auf 0,33% bis 2006 ver-
pflichtet, um die Millenniums-Entwicklungsziele zu erreichen. 2005 haben die Regie-
rungschefs der EU darYber hinaus beschlossen, die Entwicklungsleistungen bis 2010
auf insgesamt 0,56 % und bis 2015 auf 0,7 % zu steigern.

Nach ihrem eigenen VerstSndnis hSlt sich die Deutsche Regierung an ihre Versprechen
und hat sogar das Ziel fYr 2006 schon ein Jahr fr¥her Ybertroffen. Doch der Schein
trygt! TatsSchlich ist die $ffentliche Entwicklungshilfe Deutschlands nur auf dem Papier
gestiegen. Sie betrug 9,9 Mrd. US$ (rund 8,3 Mrd. ! ) im Jahr 2005 gegenYber 7,5 Mrd.
im Vorjahr. Doch tragischerweise bedeutet diese deutliche Steigerung der Zahlen auf
dem Papier nicht, dass diese Gelder tatsSchlich zur BekSmpfung der Armut und zur
Verwirklichung der Millenniumsziele in die LSndern des SYdens geflossen sind. Nach
dem von der Welthungerhilfe und Terre des Hommes herausgegebenen Schattenbe-
richt &ur Wirklichkeit der EntwicklungshilfeOresultiert der sprunghafte Anstieg der Zah-
len im wesentlichen aus Schuldenerlassen gegenYber dem Irak und Nigeria.® Die auf

L ygl. Chrispin Mphuka, S. 13

9 vgl. ebd., S. 14

% vgl. United Nations Millenniumprojekt, Investing in Development, S. 240, verfYgbar unter:
www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm

** vgl. Bundesministerium f¥r Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Medienhandbuch Ent-
wicklungspolitik 2006/2007, Berlin 2006, S. 425

% vgl. Jens Martens, Klaus Schilder, Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe, Eine kritische Bestandsauf-
nahme der deutschen Entwicklungspolitik, Vierzehnter Bericht 2005/2006, Hrsg. Deutsche Welthungerhil-
fe e.V. und terre des hommes Deutschland e.V., November 2006, S. 16ff
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die Entwicklungshilfe angerechneten Schuldenerlasse summierten sich im Jahr 2005
auf 3,573 Mrd. US$ (knapp 3 Mrd. ! ). Davon entfielen auf Nigeria rund 1,4 Mrd. !, auf
den Irak rund 1,2 Mrd. ! und der Rest auf einige LSnder der HIPC-Gruppe. Ohne die
Schuldenerlasse und ohne durch Inflation und Wechselkurse bedingte VerfSlschungen
lag die deutsche ODA nach Berechnungen der OECD sogar 9,8% unter dem Wert des
Jahres 2004.%

Dies bedeutet, dass faktisch 2005 weniger Mittel an EntwicklungslSnder ausgezahlt
wurden als im Jahr zuvor. VerschSrfend hinzu kommt, dass die Schuldenerlasse an den
Iran und an Nigeria zum gro8en Teil nichts mit Entwicklung zu tun haben. Erlassjahr.de
kritisiert, dass die Schulden des Irak Yberwiegend aus Infrastruktur-Leistungen der
deutschen Bauwirtschaf erwuchsen, die auch Saddams Angriffskriegen gegen die
NachbarlSnder zu Gute kamen.?” In Nigeria entstanden die Schulden, laut erlassjahr.de,
hauptsSchlich dadurch, dass Diktator Sani Abacha Yber Jahrzehnte Rechnungen von
deutschen Unternehmen nicht bezahlte, und Deutschland Zinseszinsen anrechnete. Der
jetzt erfolgte Erlass der Schulden ist keinesfalls eine entwicklungsfSrdernde Magnahme
im Sinne der deutschen Entwicklungspolitik. JYrgen Kaiser, politischer Koordinator von
erlassjahr.de bezeichnet es daher als skandalSs, dass die Streichung von Krediten aus
der Zusammenarbeit mit Diktatoren nun als Entwicklungshilfe verkauft wird: &ine nied-

rige Entwicklungshilfequote wSre allemal besser gewesen als eine erschummelte"®®.

Schon zwischen 1990 und 2003 haben Schuldenerlasse zwischen 0,5 und 23,1% der
gesarggten von Deutschland angemeldeten ODA ausgemacht, wie die folgende Tabelle
zeigt:

Entwicklung der ODA-Quote (%)

0,45 - c e
0,4 1
g - Angemeldete Ent-
S wicklungshilfe-Quote
g (ODA)
8 937 Entwicklungshilfe-
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Schuldenerlasse

o

N

a
Il

0,2
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1991
1992
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1994
1995 |
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2000
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Die Forderungen von erlassjahr.de und anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen werden
durch eine Kampagne zum Bundeshalt 2007 an die Bundesregierung gebYndelt. Sie

% ygl. OECD PresseerklSrung vom 4. April 2006, zitiert nach: Jens Martens, Klaus Schilder, S. 17

o vgl. www.erlassjahr.de/content/mitmachen/aktionen_bundeshaushalt.php

% ygl. www.erlassjahr.de/content/presse/presseerklaerungen_2006/20060405_deutsche_oda.php

% Tabelle aus: Terre des Hommes, Welthungerhilfe (Hrsg.), Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe, 13.
Bericht 2004/2005, S. 14
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lauten vor allem, das 0,7%-Ziel einzulSsen und daneben Schuldenerlasse zusSizlich zur
Entwicklungshilfe zu gewShren, wie 2002 bei der UNO-Konferenz "Financing for Deve-
lopment" feierlich versprochen.*®

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit Sambia: Ohne externe Entwick-
lungsgelder mYssten die ohnehin geringen staatlichen Leistungen in Sambia noch wei-
ter gekVYrzt werden. Ein gro8er Teil des Staatshaushaltes der Regierung wird extern fi-
nanziert. Das AuswSrtige Amt schreibt: & Yr das Haushaltsjahr 2006 geht Sambia von
steigenden Leistungen aus, mit denen erneut bis zu einem Drittel der geplanten staatli-
chen Ausgaben bestritten werden sollen.®” Besonders die arme Bevslkerung, die auf
staatliche ZuschYsse fYr Bildung, fYr Gesundheit sowie andere grundlegende Leistun-
gen angewiesen ist, hSngt sehr direkt von den Summen ab, die im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ) tatsSchlich in Sambia ankommen.

aie Bundesrepublik gehsrt zu den grs8eren bilateralen Gebern in Sambia und hat im
Rahmen der bilateralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit bisher etwa 730 Mio.
Euro zur VerfYgung gestellt, davon sind 99% nicht rYckzahlbare ZuschYsseQ hei§t es
aus dem Bundesministerium fYr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ).1%?. Gleichzeitig hat Deutschland laut BMZ im Rahmen der erweiterten Entschul-
dungsinitiative (HIPC) Sambia etwa 270 Mio. ! Schulden erlassen. Seit dem Jahr 2000
schlYsselt sich die deutsche ODA wie folgt auf:

Bilaterale deutsche ODA-Auszahlungen an Sambia (brutto in Mio. ! ):**®

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Insgesamt 121,8 15,4 46,9 206,4 29,2 95,1
BMZ Leistungen 11,9 14,8 46,4 33,0 28,9 26,2
andere Ressorts 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2
Studienplatzkosten 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
3‘;:‘5”0'%? del:'na;;? und 109,3 0,0 0,0 173,0 0,0 68,5

In den sechs Jahren zwischen 2000 und 2005 wurden Sambia demnach offiziell mehr
als 514,8 Mio. ! Entwicklungsgelder gewShrt, davon waren jedoch 350,8 Mio. ! ange-
rechnete Schuldenerlasse. Nur 161,2 Mio. ! sind tatsSchlich aus dem BMZ-Haushalt
nach Sambia geflossen, nicht einmal ein Drittel der offiziell angegebenen ODA.

Zwischen 1960 und 2003 gewShrte Deutschland nach Angaben der Deutschen Bot-
schaft in Lusaka insgesamt 1,25 Mrd. Euro f¥r die Entwicklungszusammenarbeit mit
Sambia, davon ca. 700 Mio. als finanzielle und technische Zusammenarbeit. Im selben
Zeitraum, so die Botschaft, hat Deutschland Sambia im Rahmen von Umschuldungsab-
kommen bilaterale Forderungen in HShe von insgesamt 958 Mio. Euro erlassen, zuletzt
2003 im Rahmen des 8. Umschuldungsabkommens 188 Mio.***

Die H3he der erlassenen Schulden im VerhSltnis zur angegebenen HShe der ODA-
Zahlungen verwundert umso mehr, da Deutschland schon seit 1978 Mittel der finanziel-
len Zusammenarbeit an die am wenigsten entwickelten LSnder (LDC), also auch an

100y g1, http://www.erlassjahr.de/content/mitmachen/aktionen_bundeshaushalt.php

tor vgl. www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Sambia/Wirtschaft.html

192 ygl. BMZ, Medienhandbuch, S. 380

198 hach Auskunft des BMZ (Petra Schmidt) vom 13.12.2006

104 vgl. Deutsche Botschaft Lusaka: www.lusaka.diplo.de/Vertretung/lusaka/de/05/Entwicklungspoliti-
sche__Zusammenarbeit/Entwicklungspolitische__Zusammenarbeit.html
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Sambia, nur noch in Form nicht r¥ckzahlbarer ZuschYsse gewShrt. Die erlassenen
Schulden P auch die kYrzlich erlassenen DmYssen daher alle entweder bereits aus der
Zeit vor 1978 stammen oder aus der staatlichen T bernahme von Schulden aus Wirt-
schaftsbeziehungen (Hermeskredite). Welchen genauen Anteil die erlassenen Schulden
an der Hshe der gesamten seit 1960 angegebenen EZ ausmachen, ISsst sich auf der
Grundlage der verfYgbaren Daten nicht sagen. Es ist jedoch anzunehmen, dass dieser
Anteil nicht unerheblich ist. Vielmehr ist zu befYrchten, dass nur ein kleiner Teil der an
Sambia gezahlten offiziell &geflossenenOEntwicklungshilfegelder auch tatsSchlich f¥r
Entwicklungszwecke geflossen sind.

ZuverlSssigkeit und QualitSt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit
Sambia: Die Bundesregierung gehsrt zu den zuverlSssigeren Partnern der Entwick-
lungszusammenarbeit. Zugesagte Entwicklungsgelder wurden in der Regel auch tat-
sSchlich gezahlt. Seit Beginn der Finanziellen Zusammenarbeit im Jahr 1960 bis zum
Dezember 2005 hat Deutschland seinen PartnerlSndern insgesamt 55,3 Mrd. Euro zu-
gesagt. Von dieser Summe wurden nach Angaben des BMZ bisher insgesamt 46,3 Mrd.
Euro, also mehr als 80% ausgezahlt.'®® FYr Sambia liegen der Autorin keine langfristi-
gen Daten zum VerhSltnis zugesagter und ausgezahlter Gelder vor. Es gibt jedoch kei-
nen Grund anzunehmen, dass Sambia in dieser Hinsicht schlechter gestellt wurde als
andere PartnerlSnder.

Positiv zu bewerten ist auch, dass das BMZ sich aktiv an der OECD-Initiative zur Ge-
berharmonisierung in Sambia beteiligt. Sambia gehsrt zu den PilotiSndern der Initiative
mit dem Ziel eines effizienteren Einsatzes der Mittel. Die sambische Regierung profitiert
durch die verstSrkte Vergabe von programmorientierter Gemeinschaftsfinanzierung und
direkter Budgethilfe. Ein unkoordiniertes Nebeneinander vieler kleiner Entwicklungspro-
jekte und ein kaum zu bewSltigender Verwaltungsaufwand bei der Abwicklung dieser
vielen Projekte soll in Zukunft vermieden werden. Zudem wird die Planung staatlicher
Aufgaben wieder verstSrkt der demokratischen Kontrolle innerhalb des Lands zugefYhrt.
Die deutsche EZ ist aktiv an der Gestaltung gemeinschaftlicher Finanzierungsmethoden
und einer gemeinsamen Geberstrategie (Joint Assistance Strategy) beteiligt.'®

Um die QualitSt deutscher Entwicklungszusammenarbeit zu erhdhen, hat das BMZ zu-
dem die Umsetzung der Pariser ErkiSrung Yoer die Wirksamkeit der EZ zur PrioritSt er-
kISrt. Zu diesem Zweck wurde ein Zperationsplan 2005/20060entwickelt, der die Pari-
ser ErkiSrung in mit Zeitzielen versehene Magnahmen f¥r die deutsche EZ weiterentwi-
ckelte. Im Kern geht es dabei um eine verstSrkte Arbeitsteilung mit anderen Gebern und
die Konzentration auf Themen, in denen das BMZ im Vergleich zu anderen Gebern ei-
nen Vorteil besitzt.

So soll sich die deutsche EZ zum Beispiel in Afrika auf drei Bereiche konzentrieren:

I Gute RegierungsfYhrung fYr Friedenssicherung, KonfliktprSvention und Demokrati-
sierung, wesentliches Element ist der Aufbau demokratischer Institutionen

I Nachhaltige Wasser- und SanitSrversorgung, insbesondere durch Investitionen und
Sektorreformen in Klein- und MittelstSdten

105ygl. BMZ, Medienhandbuch, S. 58
1% ygl. ebd., S. 380
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' FSrderung der Privatwirtschaft, durch Schaffung eines fSrdernden Umfeldes, unter
anderem AgrarwirtschaftsfSrderung und Mikro-Finanzen.**’

Eine derartige Konzentration und die damit verbundene Abkehr von der unmittelbaren
ArmutsbekSmpfung wirft allerdings die Frage auf, ob hier nicht das Kind mit dem Bade
ausgeschVitet wird und es sich in der RealitSt nicht um eine Weiterentwicklung, sondern
eher um eine &ehrtwende rYckwSrts® handelt, weg von der unmittelbaren Armutsbe-
kSmpfung. Eine Ausrichtung des deutschen Beitrages auf die Millenniumsziele ist damit
zumindest fragwYrdig.

Relevanz der deutschen Entwicklungszusammenarbeit fYr die Millenniumsziele:
Ist die beschlossene Konzentration der EZ und die direkte ArmutsbekSmpfung ein Wi-
derspruch?, fragt auch der Schattenbericht zur &Wirklichkeit der Entwicklungshilfe.**®
Demnach ist die deutsche Entwicklungspolitik in einem Dilemma: Einerseits soll sie die
Arbeitsteilung mit anderen Gebern verstSrken, um zu vermeiden, dass sich alle Geber
auf dieselben LSnder und Sektoren stYrzen. Andererseits soll sie sich, wie alle anderen
Geber, auf die Verwirklichung der MDGs und die ArmutsbekSmpfung konzentrieren,
also mehr Mittel fYr die Bereiche zur VerfYgung zu stellen, die fYr die Verwirklichung der
MDGs besonders relevant sind wie z.B. Bildung und Gesundheit.

NatYrlich sind auch Projekte sinnvoll, die nicht unmittelbar der ArmutsbekSmpfung die-
nen, aber dazu beitragen, dass die PartnerlSnder langfristig mehr Mittel aus eigener
Kraft zur Verwirklichung der MDGs beisteuern kSnnen, indem z.B. der Aufbau einer ef-
fektiven Steuerverwaltung unterstYtzt wird. Doch kommt es bei der Konzentration auf
die Schwerpunktbereiche ganz besonders darauf an, genau hinzuschauen, was exakt
innerhalb der Bereiche geplant sei Bund genau das sei ausgesprochen kritikwYrdig,
stellt Goldberg™® fest.

Auch in Sambia ist die deutsche EZ nun vorwiegend in drei Schwerpunktbereichen ak-

tiv: Wasser, dezentrale ISndliche Entwicklung sowie Demokratisierung, Staat und Zivil-

gesellschaft. Projekte aus anderen Bereichen, in denen die deutsche EZ in der Vergan-
genheit tStig war, z.B. Gesundheit, hat Deutschland im Zuge der Geberharmonisierung
bis Ende 2005 auslaufen lassen.'™*

Die finanziellen Zusagen fYr 2004/2005 schlYsseln sich wie folgt auf die finanzielle (FZ)

und technische Zusammenarbeit (TZ) auf**?:

Schwerpunktbereiche deutscher EZ in Sambia FZin Mio.! TZ in Mio. !
Wasser 10 3
Dezentrale ISndliche Entwicklung 9,5 3
Demokratisierung, Staat und Zivilgesellschaft 0 3
Andere 2,5 1

107 vgl. Bundesministerium fYr Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Mehr Wirkung erzielen:
Die Ausrichtung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit auf die Millenniums-Entwicklungsziele,
BMZ-Spezial, Bonn, September 2005, S. 14

108 vgl. J5rg Goldberg, BMZ und Afrika: Profilbildung als Rolle rYckwSrts. Vorabversffentlichung der Lang-
fassung eines Beitrages in: Informationsbrief Weltwirtschaft & Entwicklung 04/2006.

109 vgl. Jens Martens, Klaus Schilder, Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe, S. 13f

19 ygl. J5rg Goldberg, Dr. J5rg Goldberg ist Wirtschaftswissenschaftier und war f¥r die GTZ mehrere
Jahre als sozialpolitischer Berater in Sambia tStig

L ygl. Deutsche Botschaft, Zambian-German Development Cooperation Lusaka 2006, S. 20

112 Zahlen aus: Deutsche Botschaft Lusaka, S. 9
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Der Schwerpunktbereich Wasser steht im Prinzip in engem Zusammenhang zu den
Millenniumszielen. MDG 7 will bis 2015 den Anteil der Menschen um die HSlfte senken,
die keinen nachhaltigen Zugang zu sauberem Trinkwasser und Abwasserentsorgung
haben. Auch gibt es einen starken Zusammenhang zwischen dem Zugang zu sauberem
Wasser und anderen MDG-Themen, etwa der Kindersterblichkeit oder den Gesund-
heitsthemen. Schaut man sich nun aber genauer an, was die Bundesrepublik in Sambia
im Wasserbereich fSrdert, so fehlt eine klare Armutsorientierung. Die deutsche Unter-
stYtzung im Wassersektor konzentriert sich vor allem auf die UnterstYtzung kommerziel-
ler Dienstleistungsunternehmen in StSdten und Stadtrandgebieten.’™® Dabei soll auch
eine effektive Regulierung etabliert werden, um einen Ausgleich zwischen kommerziel-
len und sozialen Interessen zu gewShrleisten. Weiterhin soll durch Integriertes Wasser-
ressourcenmanagement die Verschmutzung reduziert sowie die Gebermittel im Zuge
der Harmonisierung auf die Programme verteilt werden.

Von einer Armutsorientierung kann in diesem Sektoransatz keine Rede sein. Armut und
Hunger in Sambia sind regional sehr unterschiedlich verteilt. WShrend z.B. in der stSdti-
schen Provinz Lusaka 36% extrem arme Menschen leben, sind dies in der ISndlichen
nsrdlichen Provinz 63%. Auch der Anteil der Hungernden ist in ISndlichen Regionen hs-
her (siehe Kapitel 2). Ganz besonders differieren jedoch die Zahlen zwischen ISndlicher
und stSdtischer Bevslkerung beim Zugang zu Wasser. Laut letztem Millennium Deve-
lopment Report verfYgen zwar 86% der stSdtischen Haushalte Yber einen nachhaltigen
Zugang zu sauberem Wasser Bjedoch nur 37% der ISndlichen Haushalte.** Wenn zu-
dem bedacht wird, dass die gro§e Mehrheit der Bevslkerung auf dem Lande lebt, nSm-
lich fast zwei Drittel, wird erst recht deutlich, wo in Sambia eine armutsorientierte Ent-
wicklungszusammenarbeit im Wasserbereich ansetzen mYsste.

Vor diesem Hintergrund ist es vllig unverstSndlich, dass sich die deutsche EZ im Was-
sersektor auf die Wassersektorreform in stSdtischen Gebiete und deren Umland kon-
zentriert, wenn inr Engagement f¥r die Millenniumsziele tatsSchlich mehr als Schall und
Rauch sein soll. Selbst die Deutsche Botschatft in Lusaka stellt fest, dass die Wasser-
sektorreform zwar die QualitSt des Wassers und die ZuverlSssigkeit der Versorgung
erhSht habe sowie die Kosendeckung der Wasserversorgung zugenommen habe, dass
jedoch ein stSrkeres Gewicht darauf gelegt werden mYsse, die Armen zu erreichen,
wenn die MDGs erreicht werden sollen.*'> &ommerzialisierung und Privatsektorbeteili-
gung fYhrt nicht automatisch zu einer besseren Versorgung der ArmenQ hei§t es dort
ganz richtig. Geradezu zynisch wirkt es, wenn angesichts des in Sambia weit verbreite-
ten Hungers die Ziele der Reform erlSutert werden: Die Wasserbetriebe, so hei§t es
hier, mYssten lernen, dass sie nicht ISnger auf ZuschYsse der Regierung vertrauen
kSnnten, sondern Kostendeckung durch die Bezahlung der Wasserrechnungen durch
die &onsumentenQerreichen mYssten. Die &onsumentenOmYssten Zakzeptieren,
kostendeckende Preise zu zahlenO® Zur Erinnerung: Fast die HSlfte der &onsumen-
tenOin Sambia ist extrem arm und verfYgt Yber weniger als 1 US$ pro Tag zum Leben,
mehr als ein Viertel hungert.

Im Schwerpunkt dezentrale ISndliche Entwicklung, der von der deutschen Gesell-
schaft fYr technische Zusammenarbeit (GTZ) koordiniert wird, wird die Regierung Sam-
bias im Dezentralisierungsprozess beraten und unterstYtzt sowie die FShigkeiten regio-

3 ygl. ebd., S. 11

14 ygl. MDG Task Force, Zambia Millennium Development Report 2005, S. 38
15 ygl. Deutsche Botschaft Lusaka, S. 11

8 ygl. ebd., S. 13
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naler K3rperschaften gestSrkt. Eine bessere Finanzverwaltung auf Distriktebene soll
ebenfalls unterstYtzt werden. Deutsche Welthungerhilfe und terre des hommes unter-
stYtzen ausdrYcklich den Beitrag der deutschen Entwicklungszusammenarbeit zum Auf-
bau effektiver Finanzverwaltungen und fiSchendeckender Steuersysteme in den Ent-
wicklungsiSndern.**’ Dies k$nne dazu beitragen, Korruption zu bekSmpfen, Steuerflucht
zu verhindern und mit vergleichsweise geringen finanziellen Mitteln ein Vielfaches an
sffentlichen Ressourcen fYr Zwecke der ArmutsbekSmpfung zu mobilisieren.

Daneben soll die Kommerzialisierung der Landwirtschaft unterstYtzt werden, um die lo-
kale Wirtschaft zu stimulieren. Insgesamt soll die Reformpolitik ein &Jmfeld schaffen f¥r
eine fruchtbare Kooperation mit dem privatem Sektor f¥r eine lokale wirtschaftliche Ent-
wicklung.G®

Die von J3rg Goldberg geSu§erte Kritik an der Afrika-Strategie des BMZ gilt fYr die
Sambia-Strategie des GTZ ohne Abstriche: 8Hungertod als UnternehmensrisikoOsei die
Konsequenz der neoliberalen Ausrichtung der BMZ-Politik im Bereich der Agrarwirt-
schaftsfSrderung, deren Zielgruppe allein kommerziell orientierte landwirtschaftliche Un-
ternehmen sind.**® In Sambia D so Goldberg BwYrden nur 10% der Einkommen im
ISndlichen Raum aus dem Verkauf von Agrarprodukten erzielt. Hauptlebensgrundlage
sei die Produktion fYr den Eigenbedarf (Subsistenz-Landwirtschaft). Grund hierfYr seien
nicht fehlende Marktstrukturen, Zugangsprobleme oder staatliche t berregulierungen,
sondern die fehlende ErnShrungssicherheit. Solange das &unternehmerische RisikoOder
Hungertod sei, sei es eine rationale Strategie der Menschen, sich auf die am wenigsten
riskante Subsistenzproduktion zu konzentrieren. Die vom BMZ gewShite Strategie der
& 3rderung von WertschipfungskettenOund der dAufbau von kostendeckend angebote-
nen DienstleistungenOgeht an den Problemen der gro§en Mehrheit der sambischen
Bauern vorbei und setzt naiv darauf, dass die wirtschaftliche Entwicklung einiger weni-
ger kommerzieller Gro§betriebe irgendwann einmal auch die Armen erreicht. Dieser
&rickle-downGAnsatz ist jedoch seit langem widerlegt. Ohne eine unmittelbare BekSmp-
fung der Armut und der existentiellen sozialen Unsicherheit wird es Bnach Goldberg B
kein nachhaltiges Wachstum geben.

Der Schwerpunkt Demokratisierung, Staat und Zivilgesellschaft ist am wenigsten
konkret formuliert. Ganz allgemein wird festgestellt, dass die Zivilgesellschaft eine wich-
tige Interessengruppe im Entwicklungsprozess sei und daher der Dialog zwischen Staat
und Zivilgesellschaft gefSrdert werde. Insbesondere solle der professionelle Standard
der zivilgesellschaftlichen Organisationen gehoben werden, um die I1Sndliche Interes-
senvertretung zu unterstYtzen.'”® Dabei wird betont, dass die UnabhSngigkeit der Zivil-
gesellschaft respektiert werden muss. Umso mehr wundert es, dass fYr diesen Schwer-
punkt keinerlei Mittel der finanziellen Zusammenarbeit vorgesehen sind, sondern ledig-
lich technische Zusammenarbeit angeboten wird B in der Regel wohl durch Entsendung
teurer Berater aus dem Norden.

Fazit zur deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Sambia: Ein nSherer Blick
auf die bilaterale deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit Sambia ISsst kaum erken-
nen, wie das BMZ seine Arbeit in Sambia in Bezug auf die Millenniumsziele rechtferti-
gen kann. In einem Bwohl als Antwort auf die fundamentale Kritik von JSrg Goldberg B
von leitenden Mitarbeitern des BMZ-Referats &Regionale Entwicklungspolitik/SYdliches

7ygl. Jens Martens, Klaus Schilder, S. 30
18 ygl. ebd., S. 17

119 ygl. J5rg Goldberg

120ygl. Deutsche Botschaft Lusaka, S. 18
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AfrikaOverfassten Artikel gelingt dies auch nicht. Der Beitrag verweist im Wesentlichen
darauf, dass eine Geberkoordination eine hshere Wirksamkeit verspreche und dass in
Afrika politische Prozesse unterstYtzt werden, &ie verantwortliche ownership, strukturel-
le Verbesserungen und Nachhaltigkeit versprechen.3** Unter ZownershipQ(deutsch: Ei-
gentYmerschaft) wird in der entwicklungspolitischen Diskussion die Identifikation der
Menschen in einem Land mit einem sie betreffenden Vorhaben verstanden. Ownership
bedeutet auch Eigenverantwortung der Partner bei der Entwicklungszusammenarbeit.
Sie gilt als wichtige Vorbedingung von Magnahmen fYr Nachhaltigkeit und Erfolg.'?

Sicher ist eine verstSrkte Geberkoordination zu begrY§en, ebenso strukturelle Verbes-
serungen. Die Frage nach der Richtung der gefSrderten Entwicklung ist damit jedoch
nicht vom Tisch. Das BMZ B wie auch andere Geber b behaupten, die Entwicklungsrich
tung sei durch nationale Prozesse bestimmt, die die ZownershipOder NehmerlSnder ga-
rantierten. Als Beispiele hierfYr werden die nationalen Prozesse zur Entwicklung von
Strategiepapieren zur Armutsreduzierung (PRSP = Poverty Reduction Strategy Paper)
genannt, die heute oft Grundlage der Entwicklungsstrategien der GeberlSnder sind.

Dass der PRSP-Prozess tatsSchlich wenig mit nationaler ZwnershipOzu tun hat und
sich die Strategiepapiere kaum von herkSmmlichen Strukturanpassungsmagnahmen
unterscheiden, beschreibt Walter Eberlei am Beispiel Sambia.'*® Demnach haben wSh-
rend der gesamten Strategieentwicklung in Sambia die Geber intensiv in den inhaltli-
chen Arbeitsgruppen mitgearbeitet. In einigen Gruppen, die als besonders wichtig ange-
sehen wurden, wie etwa Makroskonomie, war die Zahl der Vertreter der GeberlSnder
bzw. -organisationen hsher als die aller sambischen Vertreter der Regierung und der
Zivilgesellschaft.*** Auch das Verfahren selbst ISsst wenig ZownershipOvermuten, mYs-
sen doch nach der Verabschiedung der so erarbeiteten Strategien durch das Sambi-
sche Parlament der IWF und die Weltbank das Papier YberprYfen und schlie§lich &billi-
genOIn Anbetracht der finanziellen AbhSngigkeit Sambias von seinen Gebern wundert
es nicht, dass Strategien formuliert wurden, die die von Weltbank und IWF erwarteten
Ergebnisse vorwegnehmen *#, so dass es keinerlei wesentliche VerSnderungen ge-
genYber den Strategien gibt, die zuvor von diesen Institutionen diktiert wurden. &ies
sind UmstSnde unter denen ZwnershipQein hichst fragwYrdiges Konzept scheintQ fol-
gert Eberlei vsllig richtig. Mit einer solchen &african ownershipOkann das BMZ die Rich-
tung seiner Politik nicht rechtfertigen.

Die QualitSt der EuropSischen Entwicklungszusammenarbeit: Fast die HSIfte der
deutschen ODA flie§t an multilaterale Geber und wird von diesen weiterverteilt. Der LS-
wenanteil davon flie§t an die EU, insbesondere in den EuropSischen Entwicklungs-
fonds. Gerade dieser Fonds hat sich in den letzten Jahren jedoch als ausgesprochen
unzuverlSssig erwiesen.

FYr die letzten fYnf Jahre (2001-06) hatte die EU den AKP-LSndern 15 Mrd. ! an Ent-
wicklungshilfe zugesagt. Am Ende dieses Zyklus waren nur 28% dieses Geldes aus-
gezahlt worden. Die Bilanz im vorhergehenden Zyklus war noch schlechter. FYr den
Zeitraum1995-2000 waren 14,6 Mrd. ! versprochen worden. Erst im dritten Jahr wurde

21 ygl. Andreas Foerster, Ralf Schrider, Politik auf Augenh&he, in E+Z 06/2006, als download unter:
www.inwent.org/E+Z/content/archiv-ger/06-2006/trib_art2.html
122 . .

vgl. www.bmz.de/de/service/glossar/ownership.html
123 vgl. Walter Eberlei, Donor Politics in Zambia, in: Poverty Reduction in a Political Trap, The PRSP-
Process and Neopatrimonialism in Zambia, Hrsg: Eberlei, Meyns, Mutesa, Lusaka 2005, S. 89ff
24ygl. ebd. S. 98f
25 ygl. ebd. S. 92f
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mit der Auszahlung \"(berhaugt begonnen, und am Ende der fYnf Jahre waren nur 20%
davon ausgezahlt worden.*®® Diese UnzuverlSssigkeit beeintrSchtigt die nachhaltige
Wirkung der EuropSischen Entwicklungszusammenarbeit erheblich. So kann keine Re-
gierung langfristige Strategien planen und nachhaltig umsetzen. Dies betrifft vor allem
die Srmsten LSnder im sYdlichen Afrika.

FYr die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit den afrikanischen LSndern sVYd-
lich der Sahara zahlt Deutschland inzwischen sogar mehr als fYr seine bilaterale EZ. Im
Haushaltsjahr 2004 erhielt Sambia aus deutschen Mitteln multilateral 44,23 Mio. !, bila-
teral dagegen 29,16 Mio. ! .**’ Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit der EU mit
den 77 AKP-Staaten wurde auch fYr Sambia ein LSnderstrategiepapier erarbeitet und
schon 2002 verabschiedet, das die PrioritSten der Kooperation zwischen der EU und
Sambia bis 2007 festlegt.*?® Insgesamt soll Sambia demnach in diesem Zeitraum von
der EU 240 Mio. ! erhalten, die sich auf folgende Bereiche wie folgt verteilen sollen:

Transport-Infrastruktur (90 Mio. !)

Institutionelle Reformen und Capacity Building (40 Mio. !)
Makro-§konomische UnterstYtzung (90 Mio. !)
Gesundheit, HIV/AIDS und Bildung (20 Mio. !)

Das bedeutet im Klartext, dass weniger als 10% der EU-Mittel demnach in Ma8nahmen
der unmittelbaren ArmutsbekSmpfung lie§en. Hierzu bedarf es keiner weiteren Kom-
mentare.

6. Schuldenerlass, Konditionen, Strukturanpassung und die Folgen

&s ist ohne weiteres msglich, und in der Tat momentan der Fall, dass ein Land oder
eine Region nach den makroskonomischen Kriterien des IWF einen tragfShigen Schul-
denberg besitzt, wShrend Millionen von Bewohnern dieses Landes aufgrund von Hunger
oder Krankheit sterben(0°

Aufgrund der hohen Verschuldung Sambias hat das Land in den vergangenen 30 Jah-
ren viele Milliarden US$ f¥r den Schuldendienst aufgewendet. Diese immensen Sum-
men fehlen dem Staat fYr die ErfYllung $ffentlicher Aufgaben, wie etwa die Einrichtung
und Unterhaltung von Gesundheitsdiensten. Im Jahr 2004 hatte Sambia 7,1 Mrd. US$
Schulden. Die Gr¥Ynde fYr diesen riesigen Schuldenstand liegen vor allem in der wirt-
schaftlichen Krise nach dem Kupferpreisverfall aber auch in der Tatsache, dass Sambia
den Kampf gegen die Apartheid maggeblich unterstYtzte. Als Mitte der 70erJahre der
Kupferpreis auf dem Weltmarkt ins Bodenlose fiel, und gleichzeitig der ..lIpreis steil
stieg, musste Sambia Kredite aufnehmen, um ..l und Ersatzteile importieren zu kSnnen.
In den 80er Jahren verteuerte zudem die Hochzinspolitik der USA die an den Dollarkurs
gebundenen Kredite. Bis zu 17% betrug der internationale Zinssatz Anfang der 80er
Jahre B entsprechend rasch wuchsen die Schulden Sambias. Die Entschuldungskam-
pagne erlassjahr.de™*® schStzt zudem, dass die solidarische Haltung gegenYber den
Anti-Apartheid-Bewegungen in den NachbarlSndern Sambia 19 Mrd. US$ gekostet hat.

126 ygl. vgl. Claire Godfrey, S.12

27 ygl. www.bmz.de/de/zahlen/imDetail: Bi-und multilaterale ODA-Leistungen nach LSndern

128 ygl. Zambia - European Community, Country Strategy Paper and an Indicative Programme for the
eriod 2001- 2007: http://ec.europa.eu/development/body/csp_rsp/print/zm_csp_en.pdf

29 jeffrey Sachs, zitiert nach www.erlassjahr.de

130 "erlassjahr.de - Entwicklung braucht Entschuldung" ist ein breites gesellschaftliches BYndnis, zu dem

Yber 1000 MittrSgerorganisationen geh&ren, darunter Landeskirchen, entwicklungspolitische Organisatio-

nen und Eine-Welt-Gruppen. Das BYndnis ist eingebunden in ein weltweites Netzwerk.
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Die Schulden, die Sambia zur UnterstYtzung des Freiheitskampfes in diesen LSndern
machte, betragen allein 5,3 Mrd. US$.'*" Diese #partheid-SchuldenOasten noch heute
schwer auf Sambias Staatshaushalt.

Schuldenstand Sambias in Mrd. US$ seit 1974-1999*%

1974 1980 1985 1990 1999

1,2 3,3 4,1 7,2 6,5

Seit 1988 setzen sich in Deutschland SolidaritStsgruppen, Kirchen und Kampagnen fYr
die Streichung der Schulden des SYdens ein. Mitte der 90er Jahre waren viele LSnder
des SYdens praktisch zahlungsunfShig oder standen kurz davor. Die Schuldenkrise war
so unYbersehbar geworden, dass auch Weltbank und IWF nach L&sungen suchten. Auf
Vorschlag der G7-LSnder wurde 1996 die HIPC-Initiative beschlossen. HIPC steht fYr
"heavily indebted poor countries" (hoch verschuldete arme LSnder). Ein &ragfShigesO
Schuldenniveau wurde relativ willkYrlich definiert, zudem verbunden mit langen Verfah-
ren und speziellen IWF-Konditionen. Auf dem G7-Gipfel in KSIn 1999 wurde auf Betrei-
ben der deutschen Bundesregierung eine Erweiterung der Schuldeninitiative (HIPC II)
beschlossen. Das wesentlichste Ergebnis dieser Erweiterung war, dass die Grenze fYr
ein tragfShiges Schuldenniveau auf 150% der Exporterl$se gesenkt wurde. Vor der er-
weiterten HIPC-Initiative betrug dieser Wert bei HIPC-LSndern laut SchStzungen der
Weltbank und des IWF 274%.™ Dieser Schritt war zweifellos ein Fortschritt fYr einige
hoch verschuldete LSnder, obwohl Kritiker zu Recht beklagen, dass auch das neu fest-
gelegte SchuldentragfShigkeitsniveau nur geeignet ist, die ZahlungsfShigkeit eines Staa-
tes zu erhalten B nicht jedoch seine FShigkeit, die Armut im Lande zu bekSmpfen.3*

Auch Sambia profitierte von der HIPC ll-Initiative und wurde gemeinsam mit zehn weite-
ren Staaten in den Kreis der begYnstigten LSnder aufgenommen. Der so genannte
8HIPC-Decision PointOwurde Ende des Jahres 2000 vereinbart. Sambia wurde mitge-
teilt, dass insgesamt ca. 3.8 Mrd. US$ Schulden erlassen werden kSnnten. Im Jahr
1999 hatte Sambia 6,5 Mrd. US$ Schulden. Insgesamt wurde Sambia also bereits Ende
2000 mehr als die HSIfte seiner Schulden erlassen. ZunSchst erhielt Sambia jedoch nur
einen bilateralen Schuldenerlass seitens der 19 MitgliedsISnder des Pariser Clubs. Im
Rahmen von Umschuldungsabkommen hat Deutschland gegenYber Sambia bislang
bilaterale Forderungen in HShe von insgesamt 958 Mio. Euro erlassen, zuletzt im Mai
2003 im Rahmen des 8. Umschuldungsabkommens 188 Mio. Euro.* Trotzdem profi-
tierte Sambia kaum von dem gesamten Schuldenerlass, denn tatsSchlich leistete Sam-
bia nun mehr Schuldendienst als vorher.

Sambias Schuldendienst vor und nach der Entschuldung im Jahr 2000 in Mio. US$"*

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

130 169 158 148 151 211 202

1t vgl. www.erlassjahr.de/content/laenderinfos/sambia_info.phpDilm

132 Zahlen nach: www.erlassjahr.de und Kindernothilfe, Schulen statt Schulden, Unterrichtsmaterialien f¥r
Sek.ll, Duisburg 2001

133 vgl. Kathrin Berensmann, Neuere VorschlSge zur Erreichung von SchuldentragfShigkeit nach der
HIPC-Initiative, DIE Analysen & Stellungnahmen 6/2004, www.die-gdi.de

134 vgl. www.erlassjahr.de

135 vgl. www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Sambia/Bilateral.html

138 Zahlen nach: Referat Weltkirche und erlassjahr.de, Entschuldet Sambia jetzt! Flyer erhSltlich bei:
Weltkirche @bistumLimburg.de
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Ohne die Entschuldung hStte Sambia zwar dem Papier nach jShrlich bis 400 Mio. US$
Zinsen und Tilgung zahlen mYssen. Das Land wSre jedoch nie in der Lage gewesen,
diese Zahlungen tatsSchlich zu leisten. Sambia sind also Schulden erlassen worden, die
das Land de facto nicht hStte zurYckzahlen k3nnen. Der Schuldenerlass war lediglich
ein Erlass auf dem Papier, der keinerlei positive Auswirkung auf das Land und die Men-
schen hatte. Stattdessen band der Schuldendienst weiterhin Mittel, die fYr ErnShrung,
Bildung und Gesundheit dringend benstigt wurden.

Auch die Weltbank erkannte, dass nach dieser HIPC-&EntlastungOsowohl Sambia als
auch Bolivien und Niger absolut und relativ mehr zahlten als zuvor, da durch HIPC nur
Forderungen gestrichen worden waren, die vorher ohnehin nicht mehr bedient werden
konnten.**’

Weitere Schuldenreduzierungen wurden Sambia nach Erreichen des HIPC-Completion-
PointOversprochen. Am&Completion PointOwird bestStigt, dass das Land die Auflagen
f¥r den Schuldenerlass (meist weitere Liberalisierungen und eine strenge Haushalts-
disziplin) auch alle erf¥lit hat. Nachdem Sambia alle Konditionen erfYllt hatte, erhielt das
Land zum 1. Juli 2006 einen Schuldenerlass in MilliardenhShe. Ein Drittel davon wird
durch die HIPC-Schuldenerlassinitiative gestrichen, die Ybrigen zwei Drittel werden
durch eine zusStzliche multilaterale Schuldenerlassinitiative (Multilateral Debt Relief Ini-
tiative; MDRI) gestrichen, die allen LSndern zugute kommt, die den Abschluss des
HIPC-Prozesses erreicht haben. Dieser zusStzliche Schuldenerlass war beim G8-Gipfel
2005 beschlossen worden. Doch auch der Effekt dieser Initiative bleibt beschrSnkt. Die
Umsetzung der beim G8-Treffen in Gleneagles so gro§ angekYndigten 00%igenOENt-
schuldung hat einige PferdefY§e.

Die Entschuldung wirkt viel zu langsam: &ie Umsetzung der im Rahmen der Ent-
schuldungsinitiative gemachten Zusagen von ca. 3,9 Mrd. US$ wird aber noch einige
Zeit in Anspruch nehmenQ schreibt das AuswSrtige Amt zu Sambia lapidar.**® Die zivil-
gesellschaftlichen Organisationen, die sich in Sambia zu einem BYndnis fYr die Ent-
schuldung zusammengeschlossen haben, dr¥cken ihre Sorge folgenderma8en aus:
&Der Zeitrahmen fYr jedes politische Programm sollte von der Schwere und Dringlichkeit
der Situation bestimmt werden, die es abzuschaffen gilt. Die gegenwSrtigen Schuldener-
lassinitiativen scheinen nicht von der verzweifelten Armutssituation in vielen HIPC-
LSndern getrieben zu sein, was an ihren YbermS8§ig langen UmsetzungszeitplSnen deut-
lich wird.3* Der Schuldenerlass soll sich nSmlich Yber Jahrzehnte hinziehen: 20 Jahre
fYr die Weltbank-Kredite, 14 Jahre fYr die Kredite der Afrikanischen Entwicklungsbank
und 3 bis 5 Jahre fYr die IWF-Kredite; die Entschuldung im Rahmen der MDRI-Initiative
soll sich sogar auf 40 Jahre erstrecken. Eine spYrbare Entlastung beim Schuldendienst
ergibt sich so erst ab dem Jahr 2012 Dviel zu spSt, um die Millenniumsziele noch zu
erreichen.

Sambias voraussichtlicher Schuldendienst nach der Entschuldung 2005 in Mio. US$'*°

2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

104 79.6 108.9 | 139 119.9 | 106.5 | 100.6 | 75.2 39.8 41.9 46.5

137 vgl. JYrgen Kaiser, Ein historischer Durchbruch bei der Entschuldung? In: Die Millenniumsziele in
Reichweite? Hrsg.: VENRO, Berlin 2006, S. 22

138 vgl. www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Sambia/Wirtschaft.html

139 vgl. Jack Jones Zulu, Zambia after the HIPC-SURGERYCand the Completion Point, Hrsg: Debt and
Trade Project, Jesuit Centre for Theological Reflection, Lusaka 2006, S. 7, www.jctr.org.zm

% Quelle: IWF 2005, Tabelle entnommen aus: Chrispin Mphuka, S. 11
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Die Entschuldung wird den LSndern zum gro§en Teil wieder abgezogen: Nur die
im Rahmen der MDRI erlassenen Schulden beim IWF werden ersatzlos gestrichen. Die
Schuldensumme, die einem hoch verschuldeten Land von der Weltbank bzw. der afrika-
nischen Entwicklungsbank erlassen wird, wird ihm von bereits zugesagten neuen Mitteln
der Banken wieder abgezogen. So finanzieren die hoch verschuldeten LSnder zumin-
dest in den ersten Jahren ihre Entschuldung selber, stellt so auch JYrgen Kaiser von
erlassjahr.de lakonisch fest.**! Die G8-LSnder erstatten der Weltbank zwar die ausgefal-
lenen RYckzahlungen, diese neuen Mittel kommen jedoch allen potentiellen EmpfSnger-
ISndern zugute. ZRein rechnerischQ so JYrgen Kaiser weiter, &verden die nunmehr ent-
lasteten LSnder also am Ende nicht unbedingt mehr, sondern unter UmstSnden sogar
weniger Mittel zur VerfYgung habenO Dies tritt vor allem dann ein, wenn Schulden ge-
strichen wurden, die aufgrund mangelnder ZahlungsfShigkeit soundso nicht bedient
werden konnten und neue Kredite nicht ausgezahlt werden, weil sie mit der erlassenen
Schuldensumme verrechnet wurden. Profitieren werden vor allem die Entwicklungs-
banken, die uneintreibbare Forderungen aus ihren BYchern streichen k&nnen und diese
von den reichsten LSndern erstattet bekommen.

Das Netzwerk fYr Entschuldung Jubilee Zambia bewertete die bisherigen Schulden-
initiativen im Mai 2006 folgendermagen: QVir sind uns im Klaren darVYber, dass die Pro-
bleme, die die Verschuldung der armen LSnder verursachen, nicht beseitigt sind, insbe-
sondere die Geheimhaltung von Kreditverhandlungen mit den Geberinstitutionen und
die schwachen einheimischen Kredit-Vertrags-Verfahren, die nicht offen gegenYber par-
lamentarischer Aufsicht und t berprYfung sind. Mit anderen Worten, der Schuldenerlass
ist noch nicht die Offenbarung fYr Sambia und andere arme LSnder solange diese Dinge
nicht angegangen werden. Wir riskieren, uns in naher Zukunft bereits wieder in der
Schuldenfalle zu finden.®* Weiter hei§t es dort: &Neben Schuldenerlassen und verbes-
serten Handelsbedingungen bitten wir die bilateralen Kooperationspartner dringend,
sowohl die QuantitSt als auch die QualitSt inrer Hilfe zu erhdhenE O

Gro8e Sorgen machen sich die Social Watch Partner in Sambia zudem wegen der gro-
§en internen Verschuldung. 60% des Staatshaushaltes 2006 mYssen vorwiegend fYr
die Bedienung interner Schulden und Verbindlichkeiten aufgewendet werden; darunter
finden sich ausstehende Lohn- und Rentenzahlungen, Schulden gegenYber Lieferanten
und staatliche Schatzbriefe.'*®

Das Problem der Konditionen

"Sattheit gnthélt, wie jede andere Kraft, immer auch ein bestimmtes Ma§ an Frechheit,
und dies Su§ert sich vor allem darin, dass der Satte dem Hungrigen Lehren erteilt."'**

Aufgrund der anhaltenden Schuldenkrise ist Sambia seit vielen Jahren in hohem Ma§e
abhSngig vom Internationalen WShrungsfonds (IWF) und von der Weltbank. Als Bedin-
gung (Kondition) fYr weitere Kredite, Entwicklungsgelder oder Schuldenerlasse musste
das Land die von diesen Institutionen verordneten Auflagen akzeptieren. Insbesondere
musste es sich harten Strukturanpassungsmagnahmen unterziehen b teilweise mit ver-
heerenden sozialen Konsequenzen. Auch der gegenwSrtige Schuldenerlass zwingt das
Land fYr Jahrzehnte zum Wohlverhalten gegenYber dem IWF. Denn auch die LSnder,

“Lygl, J¥rgen Kaiser, S. 25f

2 ygl. Jubilee Zambia, Press Release, MDRI Debt Cancellation Welcome, But Not Yet 'Uhuru’ for
Zambia! July 2006, www.jctr.org.zm/bnb/prMDRI06.html

3 ygl. Uwe Kerkow, Soziale Entwicklung finanzieren: Zusammenfassung aus den Berichten der nationa-
len Social Watch Koalitionen, in: Kein Geld fYr die Armen? Social Watch Deutschland Report 2006

144 Zitat, Anton Tschechow, Briefe, 19. Oktober 1891
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die den HIPC-Completion Point erreicht haben, erhalten nun nicht automatisch Jahr f¥r
Jahr ihren Schuldenerlass. Sie erhalten ihn nur, wenn sich ihre makroSkonomische Poli-
tik nach Ansicht des IWF nach dem Completion Point nicht wieder verschlechtert, sie
also Handel und Wirtschaft noch weitergehend liberalisieren.**®

Sambia versuchte wiederholt, sich gegen einige der Konditionen zur Wehr zu setzen.
1987 kam es sogar zu einem Bruch mit dem IWF. Der damalige PrSsident Kaunda gab
bekannt, dass er das Strukturanpassungsprogramm des IWF nicht weiterfYhren werde
und dass Sambia in Zukunft weniger als 10% seiner DeviseneinkYnfte fYr den Schul-
dendienst aufwenden werde. Der Versuch, die Wirtschaftskrise ohne UnterstYtzung des
IWF zu bewSltigen, endete jedoch im wirtschaftlichen Desaster. Die Auslands-
verschuldung des Landes war auf das Vierfache des Sozialprodukts gestiegen. Kaunda
sah sich schon Ende der 80er Jahre gezwungen, erneut mit dem IWF und der Weltbank

zusammen zu arbeiten.

Die Regierung Chiluba setzte dagegen von
Beginn an auf weitreichende Wirtschaftsre-
formen. Mit IWF und Weltbank wurde ein
Strukturanpassungsprogramm (SAP) verein-
bart, das u. a. vorsah, Teile des staatlichen
Sektors einschlie§lich des Kupferbergbaus
zu privatisieren. Auch im Rahmen der HIPC-
Schuldeninitiative wurde Sambia die Ver-
pflichtung auferlegt, gro§e, defizitSre Staats-
betriebe zu privatisieren und weitere Wirt-
schaftsliberalisierungen durchzufYhren.

Um sich fYr einen HIPC-Schuldenerlass zu
qualifizieren, mussten die verschuldeten
EntwicklungsISnder politische und
wirtschaftliche Auflagen erfYllen, zu denen
eine "gute RegierungsfYhrung", die
Liberalisierung des Marktes und eine strenge
Disziplin bei den Staatsausgaben gehSren.
Schon ab 1985 musste Sambia auf Druck der
Geber GebYhren fYr Gesundheitsversorgung
und Schulen einfYhren. Auch Subventionen
fYr die GrundgVYter des Lebens musste der
Staat zurYckfahren. Die Einhaltung der
Haushaltsdisziplin stand auf dem ersten Platz
der Kriterien fYr &gute RegierungsfyhrungQ
wie sie von den internationalen
Finanzinstitutionen definiert wurden. Die
sozialen Kosten dieser Politik zahlte die arme
BevsSlkerung Sambias Pteilweise mit dem
Leben.

HerzstYck der Liberalisierungen seit den 90er
Jahren war jedoch die Privatisierung der
Kupferbergwerke. Der sambische Staat, der

45 vgl. Jack Jones Zulu, S. 6

Sambia hat Schulden mehrfach bezahlt

Aus einem Interview mit Dr. Kenneth Kaunda,
gefYhrt von Edelgard Nkobi am 2. 12. 2000

Kenneth Kaunda hat Sambia in die UnabhSngig-
keit gefYhrt und war von 1964 bis 1991 erster
PrSsident Sambias. Er ist heute Aktivist der Ent-
schuldungskampagne Jubilee 2000.

Die Jubilee-2000-Kampagne (E) geht nun zu
Ende. Was haben Sie erreicht?

Wir haben erst einmal unsere Stimme in der Welt
vernehmlich h3ren lassen. Wir haben gesagt,
dass nicht wir die Schuldner sind, sondern die
IndustrielSnder, die einst von der Versklavung
Afrikas profitierten, dann von der Kolonialisierung
und von der Apartheid und nun weiter nicht nur
unsere billigen ArbeitskrSfte und Rohstoffe nut-
zen, sondern uns auch noch bis zu 35% unserer
ExporterlSse wieder abnehmen. Sie sagen, wir
haben Schulden gemacht. Aber wir waren schon
mit den Schulden der Kolonialregime Yberfordert,
die wir bei unserer UnabhSngigkeit Yoernehmen
mussten. Anstelle unsere LSnder entwickeln zu
k3nnen, mussten wir weiter arbeiten fYr Kredite,
von denen wir nie mehr als die Zinsen pYnktlich
zahlen konnten.(E)

Unser Schuldenstand war 1988 rund 6,8 Mrd.
US$ und ist heute auch noch 6,8 Mrd. US$. Da-
bei haben wir in den letzten zehn Jahren eine
Mrd. US-Dollar gezabhlt, nur f¥r die Zinsen, 42 %
an die Weltbank, den IWF und die regionalen
Entwicklungsbanken und 56 % an die westlichen
Regierungen. Sambia zahlte 1998 beispielsweise
202 Mio. US$ Zinsen. Das ist viermal mehr, als
wir seit der UnabhSngigkeit 1964 fYr Gesund-
heitsfYrsorge ausgeben konnten. Wie sollen wir
jetzt mit dem neuen gro8en HIV/AIDS-Problem
fertig werden!

(weiter auf S. 23)
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einmal Yber 60% der Anteile im Kupferbergbau hielt, verkaufte alle seine Anteile. Kupfer
ist nach wie vor Sambias wichtigste Einnahmequelle fYr Devisen.

Vor allem Organisationen der Zivilge-
sellschaft und Gewerkschaften protes-
tieren gegen einen gro8en Teil der ver-
ordneten Konditionen, insbesondere
gegen die Privatisierung der Kupfermi-
nen und Staatsbetriebe. Diese wirkt sich
langfristig negativ auf die Staatsein-
nahmen und damit auf die soziale Lage
der Bevslkerung aus. So beklagte die
GeneralssekretSrin der Gewerkschaften
des Finanzwesens (ZUFIAW), Joice
Nonde, gegenYber der Presse, dass die
Privatisierungsprogramme bei den
Menschen in Sambia einen bitteren Ge-
schmack hinterlassen haben. Sie hStten
einerseits das Leiden der BevSlkerung
verstSrkt und andererseits die SouverS-
nitSt der Nation untergraben. WShrend
die vorhergesagten positiven Wirkungen
nicht eingetreten seien, hStte sich die
Armut verstSrkt. Die Liberalisierungspo-
litik hStte mehr Zerst$rung als Fortschritt
ins Land gebracht.**°

Dr. Miles Larmer, Wissenschatftler an
der FakultSt fYr Geschichte an der Uni-
versitSt Pretoria hat die Debatte um die
Privatisierung der Kupferindustrie in
Sambia und deren Auswirkungen jahre-
lang verfolgt. In zwei seiner in Deutsch-
land versffentlichten Artikel sind die
VorgSnge um die Privatisierung und
deren Folgen eindrucksvoll beschrie-
ben.

Die Privatisierung, so Larmer, war in
jeder Phase von Weltbank und IWF ge-
prSgt, die an den entscheidenden Punk-
ten intervenierten, um die k¥Ynftigen Be-
sitzverhSltnisse zu beeinflussen.**’ Vor
allem aber Ybten die beiden Finanzor-
ganisationen gro8en zeitlichen Druck
auf die Sambische Regierung aus. So
wurde u. a. ein zugesagter Zahlungs-
ausgleich in HShe von 238 Mio. US$

148 ygl. The Post, Sambia, 16. Januar 2006

Fortsetzung von S. 22: Trotz dieser fYr unser Land
enormen RYckzahlungsanstrengungen blieb unser
Schuldenberg derselbe. Wir sollen aber noch mehr
sparen, denn wir erfYllen immer noch nicht die Krite-
rien der GlSubiger. Die so genannten Strukturanpas-
sungsprogramme, unter denen wir hichstens pYnkt-
lich unsere Zinsen bezahlen k§nnen, aber unsere
Schulden nie loswerden, haben unsere LSnder noch
mehr verarmen lassen, als sie schon waren. Wieder
gehen Kinder nicht in die Schule, wieder hungern die
Menschen, die Arbeitslosenzahlen steigen!

Hat nicht Sambia einen zu hohen Preis bezahlt daf¥r,
dass es wie kein anderes Land den Befreiungskampf
im sYdlichen Afrika zu seiner eigenen Sache ge-
macht hat? (E) .Wie konnten wir da all den FIYchtlin-
gen, die aus diesen LSndern zu uns strdmten, sagen,
lasst uns in Ruhe. Wir sind nun unabhSngig und wir
haben Frieden geschlossen. Da war kein Frieden.
Wir waren ein Frontstaat in unmittelbarer Bedrohung
des mSchtigen sYdafrikanischen Apartheidregimes
und seiner VerbYndeten! Indem wir den Befreiungs-
bewegungen halfen, dieses Regime zu bekSmpfen
und ihrer LSnder zu befreien, halfen wir uns selbst.

Das wurde uns schwer heimgezahlt. Wir wurden von
jeglichen Verkehrsrouten abgeschnitten und mussten
alles nur Yber Tansania ein- und ausfYhren. Wir hat-
ten die reichsten KupferlagerstStten der Welt und
plstzlich konnten wir dieses Kupfer, unsere nahezu
einzige Devisenquelle, nicht mehr absetzen! Wir
mussten Benzin einfliegen lassen! Keine ausISndi-
sche Regierung wollte uns Geld geben, eine Stra8e,
eine Pipeline oder eine Eisenbahn zum Hafen von
Dar es Salam zu bauen, das nun unser einziges Tor
zur Welt geworden war. (E) .

Wir wurden von Rhodesien mit Bomben angegriffen.
Es gab viele ZerstSrungen, viele Tote. Die Angriffe
waren auch gezielt gegen unsere Infrastruktur gerich-
tet. Bei einem der Angriffe wurden beispielsweise 19
BrYcken zerstsrt. Hinter der Renamo, die in unser
Land eindrang und Landminen legte, die noch heute
an den Grenzen zu Mosambik spielende Kinder ver-
letzen oder tSten, standen die SYdafrikaner. Auch bei
unserer UnterstYtzung fYr Angola, Namibia und vor
allem den ANC von SYdafrika bekamen wir die
SchiSge des Apartheidregimes voll zu spYren, militS-
risch, wirtschaftlich und politisch. Wir sollten in die
Knie gezwungen werden und damit der gesamte
Befreiungskampf im sYdlichen Afrika. Das war eine
vorsStzliche Aktion. Sie wurde von allen westlichen
LSndern unterstYtzt. DafYr fordern wir nicht nur
Schuldenerlass, sondern Reparation.(E)

147 vgl. Miles Larmer, Tafelsilber verkauft, Die Privatisierung des Bergbaus in Sambia, in: Afrika SVYd,

Juli/August 2005, S. 23f
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zurYckgehalten, um den Verkauf zu beschleunigen, der aufgrund der damals fallenden
Kupferpreise stockte. Die sYdafrikanisch Anglo American Corporation profitierte schlie§-
lich vom Druck der Geber und nutzte die Klemme der Sambischen Regierung aus. So
kaufte der Konzern zwei Bergwerke zum Spottpreis von 18 Mio. US$, f¥r die zwei Jahre
zuvor noch ein vielfaches geboten wurde und erhandelte sich auch noch fYr 20 Jahre
Steuerfreiheit auf Profite und Dividende. Auch die Abfindung von 3000 Arbeitern musste
die Regierung Ybernehmen. Trotz allem hat sich die Anglo American Corporation schon
2002 wieder aus Sambia zurYckgezogen. Der internationale Druck zu einer schnellst-
msglichen Privatisierung, so der Vorwurf Larmers, erfolgte ohne RYcksicht auf Arbeits-
plStze, Lebensstandard und zukYnftige TragfShigkeit des Bergbaus. Es sei fraglich, ob
sie Yberhaupt Vorteile fYr Sambia gebracht hat.

Auch auf konkrete Folgen der Privatisierung geht Larmer ein und beschreibt den Nieder-
gang einer Kupferzeche, die ehemals 7000 Bergleute beschSftigte und heute verlassen
vor sich hin rottet.**® Der private EigentYmer hatte die versprochenen Investitionen nicht
getStigt und Rechnungen nicht bezahlt, was schlie§lich dazu fYhrte, dass eine F&rde-
rung nicht mehr msglich war. Dieser Fall ist sicher nicht verallgemeinerbar, doch zeigt er
eindrucksvoll, dass Privatbesitz kein Schutz vor Misswirtschaft und erst recht keine Ga-
rantie fYr langfristig notwendige Investitionen ist.

Der Ybereilte Verkauf der Staatsbetriebe in einer Zeit des Kupferpreisverfalles zu Spott-
preisen erscheint aus der Perspektive boomender Kupferpreise nur wenige Jahre nach
dem Verkauf besonders fragwYrdig, zumal die Einnahmen aus der Kupferf§rderung nun
nicht mehr den Sffentlichen Kassen in Sambia zuflie§en. Die Vertreter von Zivilgesell-
schaft fYr Armutsreduzierung (CSPR: Civil Society for Poverty Reduction) fordern daher
eindringlich, Schuldenerlasse nicht mehr mit wirtschaftspolitischen Bedingungen zu ver-
knYpfen: avir argumentieren, dass wirtschaftspolitische Konditionen, die mit Schulden-
erlassen und Entwicklungshilfe verknYpft wurden, besonders schSdlich fYr die verarmte
Bevslkerung waren. Wir bitten daher dringend um die vollstSndige Streichung von Sam-
bias Auslandsschulden ohne wirtschaftspolitische Bedingungen. Wir glauben allerdings,
dass $ffentlich Rechenschaft Yber die Verwendung der eingesparten Gelder abgelegt
werden muss. Wir bitten daher dringend um Konditionen f¥r Schuldenerlasse, die einer
msglichst breiten Gruppe der Zivilgesellschaft eine 1 berwachung der Verwendung der
Gelder ermsglicht.*° Diese Forderung muss unterstYtzt werden, um die von der Zivil-
gesellschaft geforderte konsequente Umsetzung der Schuldenerlasse in entwicklungs-
politische Programme zu fSrdern.

7. Was also muss getan werden?
Zusammenfassung und Forderungen

Sambia ist heute eines der Srmsten LSnder der Welt, obwohl es seit Jahren einer der
stabilsten Staaten Afrikas ist. Seit vielen Jahren befolgt die Sambische Regierung Rat
und Vorgaben von IWF und Weltbank fYr Politik und Wirtschaft. Doch Sambias Armut
wurde nur gr§8er. Im letzten Bericht der Vereinten Nationen Yber die menschliche Ent-
wicklung belegt Sambia Platz 166 von 177 bewerteten LSndern. Das Bruttonationalein-
kommen pro Kopf und Jahr betrug dort zuletzt 877 US$ (Deutschland: 27.756 US$). Die
Lebenserwartung in Sambia liegt zur Zeit bei nur 37,5 Jahren.

8 ygl. Miles Larmer, Der Niedergang eines Standortes, in: Afrika SYd, Juli/August 2005, S. 24f; beide
Artikel sind erhSltlich unter: www.inwent.org/v-ez/lis/sambia/larmer2405.rtf
49 ygl. Chrispin Mphuka, S. 8
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Wie im zweiten Kapitel dargelegt wird Sambia aus Perspektive der UN und der Sambi-
schen Regierung mindestens fYnf, nach EinschStzung zivilgesellschaftlicher Akteure
sogar sechs der zehn Zielvorgaben der ersten sieben Millenniumsziele wahrscheinlich
nicht erreichen. Von den in MDG 8 genannten Zielen wird vermutlich lediglich der erwei-
terte Marktzugang realisiert werden.

Wie ist die Verwirklichung der Millenniumsziele noch msglich?
Im dritten Kapitel werden die gegenwSrtigen entwicklungspolitischen und wirtschatftli-
chen Rahmenbedingungen Sambias skizziert:

! Sambias Wirtschaft wSchst in den letzten Jahren um ca. 5%

! Sambia erhSlt durchschnittlich 300 Mio. US$ an internationaler Entwicklungshilfe
pro Jahr (wie z.B. 2004)

! Die im Rahmen des gegenwSrtigen Schuldenerlasses zusStzlich frei werdenden
Mitteln reichen nicht aus bzw. kommen zu sp&t.

Sollen dagegen die Millenniumsziele noch erreichten werden, benstigte Sambia hierzu

! ein Wirtschaftswachstum von etwa 9% pro Jahr
! ca. 900 Mio. US$ Entwicklungshilfe pro Jahr (dreimal soviel wie z.B. 2004)
! einen weit wirksameren Schuldenerlass.

Fazit: In Sambia und anderen LDC-LSndern k3nnen die MDGs nur erreicht werden,
wenn durch eine entwicklungsorientierte Wirtschaftspolitik starkes Wirtschaftswachstum
erzielt wird und wenn die zugesagte UnterstYtzung in Form gro8zYgiger Entwicklungs-
hilfe und nachhaltiger Schuldenerlasse grs8er wird.

Die voraussichtlich negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des beabsich-
tigten Freihandelsabkommens (EPAs) werden im vierten Kapitel benannt. Es ist zu be-
f¥rchten, dass durch EPAs sambische Betriebe und insbesondere landwirtschaftliche
Produzentlnnen mit inren Erzeugnissen vom Markt verdrSngen werden, Staatseinnah-
men zurYckgehen und Einschnitte bei den sozialen Diensten erfolgen werden. Wenn
EPA als Freihandelsabkommen in seiner jetzigen Form bis Ende 2007 abgeschlossen
wird, schafft dies voraussichtlich keine Grundlage fYr ein nachhaltiges und ausreichend
hohes Wirtschaftswachstum, wie es zur Erreichung der MDGs erforderlich wSre. Die
WeiterfYhrung der Verhandlungen mit der Absicht, auf alle FSlle und schnellstm3glich
ein EPA-Abkommen abzuschlie§en, erscheint als extrem risikoreicher Gro§versuch.
Sein Scheitern wYrde die Wirtschaft Sambias schwSchen.

Ein Blick auf die H3he und QualitSt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit im
f¥nften Kapitel zeigte, dass Sambia aus Deutschland in den Jahren 2000-2005 noch
nicht einmal ein Drittel der offiziell angegebenen ODA tatsSchlich als unmittelbar f¥r die
Armutsreduzierung verfYgbare Hilfe erhielt D der gr§8te Teil bestand aus Schuldener-
lassen. Diese werden sich Bwenn Yberhaupt B dann erst zu spSt positiv auf die sambi-
schen Staatsfinanzen auswirken, um damit die MDGs noch erreichen zu kSnnen. Auch
ein nSherer Blick auf die Inhalte der bilateralen deutschen Entwicklungszusammenarbeit
mit Sambia zeigte, dass diese kaum auf unmittelbare ArmutsbekSmpfung und somit
nicht auf die Millenniumsziele ausgerichtet ist.

Im sechsten Kapitel werden die Auswirkungen der Konditionen internationaler Finanzin-
stitutionen dargestellt. Wirtschaftspolitische Konditionen, die mit Schuldenerlassen und
Entwicklungshilfe verknYpft wurden, waren besonders schSdlich f¥r die verarmte BevsI-
kerung. Zivilgesellschaftliche Organisationen bitten daher dringend, nicht wirtschafts-
politische Bedingungen, sondern Konditionen zu stellen, die einer mSglichst breiten
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Gruppe der Zivilgesellschaft eine T berwachung der EZ-Mittelverwendung bzw. der ge-
gebenenfalls durch Schuldenerlasse frei werdenden Mittel ermsglicht.

Forderungen an die Bundesregierung:
Was also muss getan werden?

Der Bundesregierung bieten sich im Jahr 2007 au8erordentliche Gelegenheiten neue
politische Initiativen zur BekSmpfung der Armut und zur Verwirklichung der MDGs zu
ergreifen: Im ersten Halbjahr 2007 hat Deutschland die RatsprSsidentschaft in der EU
inne; das ganze nSchste Jahr hindurch hat Deutschland den Vorsitz der G-8 mit dem
Gipfeltreffen in Heiligendamm als HShepunkt. Diese Chancen sollte die Bundesregie-
rung nutzen, um vor allen in folgenden Punkten Erfolge zu erzielen:

1. Die wirtschaftliche Entwicklung Sambias durch gerechtere und
entwicklungsfreundliche Handelsbedingungen fSrdern

Insbesondere unterstYtzen wir die im Entwicklungspolitischen Manifest zur deutschen
EU-RatsprSsidentschaft 2007 von afrikanischen und deutschen Organisationen der Zi-
vilgesellschaft formulierten Forderungen zu den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(WPA)**® und fordern die Bundesregierung auf, bei den europSischen Institutionen fYr
folgendes einzutreten:

! Sicherheitsmechanismen in die WPA und andere Handelsabkommen
integrieren
Um den EntwicklungsbedYrfnissen der Entwicklungs- und insbesondere der AKP-
LSnder Rechnung zu tragen, Kleinbauern, lokale MSrkte und junge Industrien zu sch¥t-
zen, ArbeitsplStze zu schaffen sowie ISndliche Entwicklung voranzutreiben, sollen die
WPA und andere Handelsabkommen Yber integrierte Sicherheitsmechanismen verfY-
gen. Den Regierungen dieser LSnder soll der notwendige Handlungsspielraum einge-
rSumt werden, damit sie ihre eigenen Entwicklungsstrategien verfolgen k3nnen.

! Den EntwicklungsiSndern eine prSferenzielle Behandlung gewShren

Die EU sollte ihren Vorschlag zur Reform der WTO-Bestimmungen zu regionalen Frei-
handelsabkommen (Art. XXIV des GATT-Abkommens) mit dem Ziel Yberarbeiten, dass
innerhalb von Abkommen mit EntwicklungslSndern nichtgegenseitige und asymmetri-
sche Verpflichtungen msglich werden.

! Die Singapur-Themen ausklammern

Auf Vereinbarungen in den Bereichen Investitionen, Wettbewerbspolitik, Sffentliche Be-
schaffung, Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen und handelsbezogene As-
pekte der Rechte des geistigen Eigentums sollte die EU verzichten, da diese lokale
MSrkte schwSchen und die monopolistische Marktmacht multinationaler Unternehmen
vergrigern wYrden.

! Die Frist fYr die WPA-Verhandlungen verlSngern,
damit umfassende Konsultationen mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Gruppen, die von negativen Auswirkungen betroffen sein kSnnten, ermsglicht werden,
um eine solide Analyse der Ergebnisse des t berprYfungsprozesses und deren Ein-
beziehung in die Verhandlungen zu garantieren.

%9 yierband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen e.V. D VENRO (Hrsg.), Afrikas

Perspektive B Europas Politik. Entwicklungspolitisches Manifest zur deutschen EU-RatsprSsidentschalft
2007, Bonn 2006, S. 5

48



NEOSA
v Was muss getan werden, um die MDGs zu verwirklichen? Zum Beispiel in Sambia

! Den BedYrfnissen der AKP-LSnder Rechnung tragen:

genYgend Zeit (mindestens 20 Jahre) zur Vertiefung ihrer regionalen Integration und
zur Anpassung ihrer nationalen politischen Handlungskonzepte und Gesetze an die An-
forderungen fYr die WPA gewéhren,

zusStzliche Ressourcen zur Minderung der Anpassungskosten (dAnpassungsfazilitStQ
bereitstellen,

alle Exportsubventionen der EU fYr Agrarprodukte als Bestandteil der WPA streichen,

die Umsetzung der WPA im Hinblick auf das Erreichen der auf nationaler Ebene defi-
nierten Entwicklungsziele Yberwachen.

2. Endlich ehrliche 0,7% des Nationaleinkommens fYr Entwicklungs-
zusammenarbeit BPund zwar ab sofort und armutsorientiert!

Das Versprechen der deutschen Regierung, 0,7% des Nationaleinkommens fYr Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ) aufzuwenden, ist mehr als 35 Jahre YberfSllig. Es muss nun
sofort Bzumindest fYr die am wenigsten entwickelten LSnder B umgesetzt werden, da-
mit die Millenniumsziele bis 2015 auch dort noch erreicht werden kSnnen. Gleichzeitig
muss die EZ auf die Millenniumsziele ausgerichtet werden.

Im Einzelnen fordern wir von der deutschen Bundesregierung:

! ein sofortiges Vorziehen des 0,7%-Zieles fYr die am wenigsten entwickelten
PartnerlSnder, z.B. Sambia, und eine entsprechende Aufstockung vor allem der
Mittel der finanziellen Zusammenarbeit. Dadurch soll auch der Anteil der ODA fYr
die Srmsten LSnder dauerhaft erhdht werden, der im vergangenen Jahr stark
sank.

! einen verbindlichen nationalen Stufenplan zur Aufstockung der gesamten ODA
mit klaren Vorgaben bis zum Jahr 2015, wie vom Entwicklungsausschusses der
OECD empfohlen

! keine Anrechnung von Schuldenerlassen und anderen Leistungen auf die ODA,
die den LSndern im SYden nicht direkt und unmittelbar als tatsSchlich frei wer-
dende Mittel zur ArmutsbekSmpfung zur VerfYgung stehen

! t berprYfung der ODA-Kriterien im Entwicklungsausschuss der OECD, denn die
zugesagte &rhshung der $ffentlichen EntwicklungshilfeOdurch gro§zYgige dAus-
legung des Inhaltes der ODAQzu praktizieren, schadet der GlaubwYrdigkeit der
Entwicklungspolitik

! verstSrkte Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit auf die Kernbereiche
der Millenniumsziele, vor allem eine Steigerung der Mittel fYr ErnShrungssiche-
rung und essentielle Dienstleistungen (insbesondere Bildung, Gesundheitsver-
sorgung, Wasser im I1Sndlichen Raum)

! EinfYhrung einer Flugticket-Abgabe und weiterer innovativer Finanzierungsin-
strumente, um zusSizliche Mittel zur ArmutsbekSmpfung zu mobilisieren

! ein Einwirken auf die EuropSische Kommission hin zu einer verbesserten Zuver-
ISssigkeit und Armutsorientierung der europSischen Entwicklungszusammenar-
beit

3.  Schuldentilgung erst, wenn Mittel zur ArmutsbekSmpfung aus-
reichen!

Erst wenn die Mittel f¥r die Erreichung der Millenniumsziele gesichert sind, sollte Sam-
bia wieder zur Schuldentilgung verpflichtet werden. Der derzeitige Schuldenerlass ent-
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lastet Sambia erst ab dem Jahr 2012 wieder spYrbar. Mehr Mittel zur Verwirklichung der
Millenniumsziele werden so erst viel zu spSt frei. Im Einzelnen fordern wir:

! die Umsetzung der Forderung von Ex-UN-GeneralsekretSr Kofi Annan, die
SchuldentragfShigkeit von einer unabhSngigen Stelle so zu definieren, dass ein
Land nur dann Schuldendienst zu leisten hat, wenn die Mittel zur Umsetzung der
MDGs gesichert sind. Dabei muss auch die interne Verschuldung berYcksichtigt
werden.

! die Umsetzung eines fairen Schiedsverfahrens zwischen GISubigern und Schuld-
nern im Rahmen eines internationalen Insolvenzverfahrens, in dem die GISubiger
nicht ISnger Richter in eigener Sache sind. Weitere Verschuldungskrisen k3nnen
zukYnftig nur vermieden werden, wenn zwischen GlSubiger- und SchuldnerlSn-
dern ein fairer Interessenausgleich mit rechtsstaatlichen Standards und grs8t-
m3glicher Transparenz herbeigefYhrt wird.

! die Sicherstellung weitgehender Transparenz im gesamten Kreditverfahren. Ins-
besondere muss die Geheimhaltung von Kreditverhandlungen beendet werden.
Entscheidungen Yber Kredite mYssen offen gegenYber parlamentarischer Auf-
sicht und t berpr¥fung sein. Nur so wird vermieden, dass sich LSnder wie Sambia
bereits in naher Zukunft erneut in der Schuldenfalle befinden.

! die Abkehr von wirtschaftspolitischen Konditionen, die mit Schuldenerlassen ver-
knYpft werden. Diese erwiesen sich als besonders schSdlich fYr die verarmte Be-
vilkerung. Kondition fYr Schuldenerlasse sollte lediglich eine $ffentliche Rechen-
schaft Yber die Verwendung der eingesparten Gelder sein. Dabei sollte einer
m3glichst breiten Gruppe der Zivilgesellschaft eine Beteiligung bei der t berprY-
fung der Verwendung der Gelder ermSglicht werden.

! eine T berprYfung ausstehender Kredite hinsichtlich inrer LegitimitSt. Die Bundes-
regierung sollte dem Beispiel Norwegens folgen und keine Kredite mehr eintrei-
ben, welche dem EmpfSngerland nur geringen oder gar keinen Nutzen hinsicht-
lich seiner Entwicklung gebracht haben.
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AKP

BMZ
COMESA
CSPR
EBA

EPA

EU

EZ

GTzZ

G8

HDI
HIPC
IWF
LDC
MDGs
MDRI
MMD
NEPAD
OAU
ODA
OECD
PRSP
SADC
SAP
UNICEF
WHO
WPA
WTO

Verwendete AbkYrzungen

AKP ist eine AbkYrzung fYr Afrika, Karibik und Pazifik. Der Begriff AKP-
Staaten umfasst eine definierte Staatengruppe (African, Caribbean and
Pacific Group of States: ACP-Group)

Bundesministerium fYr Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Common Market for Eastern and Southern Africa

Civil Society for Poverty Reduction

Everything but Arms

Economic Partnership Agreements, deutsch: WPA

EuropSische Union

Entwicklungszusammenarbeit

Gesellschaft fYr technische Zusammenarbeit

Die Gruppe der Acht besteht aus den sieben fYhrenden IndustrielSndern
(Deutschland, Frankreich, Gro§britannien, Italien, Japan, Kanada und die
USA) und Russland

Human Development Index

Heavily Indepted Poor Country

Internationaler WShrungsfonds

Least developed Country

Millennium Development Goals

Multilateral Dept Relief Initiative

Movement for Multiparty Democracy

New Partnership for Africa® Development

Organization of African Unity

Official Development Assistance

Organization for Economic Cooperation and Development

Poverty Reduction Strategy Paper

Southern African Development Community
Strukturanpassungsprogramm

United Nations Children® Fund

World Health Organization
Wirtschaftpartnerschaftsabkommen, englisch: EPA

World Trade Organization



